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ANTEPROYECTO DE LEY DE FAMILIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La familia es una institucion esencial dentro de nuestra sociedad y una de las principales
protagonistas de los cambios que ha vivido la ciudadania a lo largo de las ultimas décadas. La
presente ley busca extender el apoyo, avanzando en el cumplimiento del articulo 39 de la
Constituciéon Espanola, que insta a los poderes publicos a asegurar la protecciéon social,
econdmica y juridica de las familias.

Esta ley se alinea, ademas, con el deber de proteccién de las familias recogido en numerosos
tratados internacionales y europeos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 16.3 el derecho de
la familia a “la proteccion de la sociedad y del Estado”.

De la misma forma, la Carta Social Europea establece en su articulo 16 que “la familia, como
célula fundamental de la sociedad, tiene derecho a una adecuada proteccion social, juridica y
econdémica, para lograr su pleno desarrollo”.

En el mismo sentido, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea senala
también la garantia de “la proteccion de la familia en los planos juridico, econdmico y social”,
recogida en su articulo 33.1.

En este mismo sentido, la presente ley también da cumplimiento a las reiteradas
recomendaciones que la Comision Europea y el Consejo de la Union Europea ha hecho a
Espafia sobre la proteccion del conjunto de familias de nuestro pais. Asi ha sido, por ejemplo, en
las recomendaciones a nuestro pais realizadas en los semestres europeos de 2019 y 2020,
donde se sefnalé la necesidad de mejorar el apoyo a las familias espafolas. Ademas, es uno de
los compromisos adquiridos como parte del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
donde nuestro pais se comprometio a aprobar una nueva ley de proteccién de las familias y de
reconocimiento de su diversidad.

Concretamente, con la entrada en vigor de esta ley se cumple con el hito 316, que se enmarca
dentro del Componente 22 “Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusién”, en la Reforma 3 recogido en el Anexo revisado de la Propuesta de
Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espafa de julio de 2021, que persigue los siguientes objetivos: a)
el reconocimiento juridico de los diversos tipos de estructuras familiares existentes; b) la
determinacion de las prestaciones y los servicios a los que tienen derecho segun sus
caracteristicas y niveles de ingresos; y c) la reduccién de la pobreza infantil teniendo en cuenta
los resultados de una evaluacion del impacto redistributivo.

Esta ley adecua nuestro ordenamiento juridico a nuestras obligaciones internacionales como
pais, pero también a las transformaciones demograficas y sociales que se han producido en las
ultimas décadas, en las que las familias espafiolas han experimentado muchos cambios en su
tamafo y en su composicion. El avance del feminismo, de los derechos LGTBI o la creciente
demanda de cuidados por el progresivo envejecimiento de la poblacién constituyen cambios
significativos que ponen de manifiesto nuevas demandas a las que el legislador debe dar
respuesta.
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Esta diversidad en las realidades familiares explica que existan necesidades particulares
asociadas a los diferentes modelos. Cabe recordar que el articulo 9.2 de la Constitucion
Espanola establece el principio de igualdad material, algo que mandata al legislador a impulsar
las medidas oportunas para corregir las desigualdades y garantizar que los miembros de todas
las familias queden en una situacién de igualdad en el acceso a derechos sociales, econémicos
o de cualquier otra indole.

Tal y como ha interpretado el propio Tribunal Constitucional, el concepto de familia no queda
limitado a las familias de origen matrimonial. La interpretacion que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha hecho del articulo 8 del Convenio Europeo también apunta a un concepto
mas amplio de familia, algo a lo que los poderes publicos deben dar una respuesta que asegure
la igualdad de derechos de los distintos tipos de familia y la proteccion de la diversidad familiar.

En este sentido, esta ley garantizara el pleno reconocimiento juridico de los distintos tipos de
familias y su proteccion, ya sea legal, econémica, en términos de crianza y cuidado, de apoyo a
través de servicios sociales, de salud y bienestar, de educacion, cultura y ocio o con respecto a
las tecnologias de la informacion.

Esta diversidad ha generado una enorme riqueza para nuestro pais, y el deber de las
Administraciones Publicas es también evolucionar y garantizar su proteccion. Ya no existe la
familia, sino las familias, en plural. Hoy es habitual ver familias formadas por parejas de hecho,
familias formadas por una sola persona progenitora, familias formadas por personas
pertenecientes a los colectivos LGTBI, familias en las que uno o ambos miembros de la pareja
tienen hijas o hijos de uniones anteriores, familias adoptivas o acogedoras, familias procedentes
de otro Estado o territorio, o0 en que alguno o algunos de sus integrantes residen fuera del
territorio nacional , o familias entre personas que proceden de entornos culturales o étnicos
diferentes. Las politicas publicas deben garantizar que todas las familias son iguales en
derechos y que cada una de ellas recibe el apoyo y la proteccion social que necesita.

La creciente diversidad familiar no solo es un avance y un valor a proteger, sino que ademas hay
que asegurar que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran igualmente protegidos con
independencia del tipo de familia en el que crezcan. Dicha proteccion se ajusta, ademas, a lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reconoce a la familia como el
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y su bienestar.

Por eso, del mismo modo que esta ley reconoce su igualdad en la diversidad, se fomentan
medidas de apoyo a situaciones familiares especificas, ya sean relativas a situaciones de
vulnerabilidad econdmica, la constitucién de familias con mayores necesidades de apoyo a la
crianza, como las familias numerosas, las formadas por una sola persona progenitora, familias
donde haya personas con discapacidad y/o en situacidon de dependencia, familias formadas por
personas pertenecientes a los colectivos LGTBI, familias en las que se producen nacimientos,
adopciones o acogimientos multiples, adoptivas o acogedoras, familias en las que uno o ambos
miembros de la pareja tienen hijas o hijos de uniones anteriores, familias residentes en el medio
rural, familias procedentes de otro Estado o territorio, o en que alguno o algunos de sus
integrantes residen fuera del territorio nacional , familias entre personas que proceden de
entornos culturales o étnicos diferentes u otras situaciones que requieran medidas especificas.

v

En términos econdémicos, nuestro pais ha sufrido una infrafinanciacién histérica en politicas
especificas para las familias, hecho que ha influido decisivamente en su situacién y en como se
ha configurado nuestro Estado del bienestar. Actualmente, de acuerdo con los datos de Eurostat
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sobre proteccidén social, Espana invierte cuatro puntos porcentuales menos de PIB en gasto
social total respecto a la media de los paises de la Unién Europea, y un punto menos
especificamente en proteccion a la familia y la infancia. Por tanto, esta legislacion acerca a
nuestro pais a un nivel de proteccion de nuestras familias homologable al del resto de paises de
la Unién Europea.

Pero no es solo una cuestion de inversion, sino también de disefio. Hasta este momento, han
predominado las prestaciones de caracter contributivo y los beneficios fiscales, lo que ha
desembocado en la limitacion de la capacidad del Estado del bienestar de reducir la
desigualdad. La ausencia de un sistema de prestaciones universales dirigidas a familias con
nifos, nifias y adolescentes similar al de otros Estados de la Union Europea hace que en Espaia
las prestaciones monetarias tengan un efecto insuficiente en la reduccion en la intensidad de la
pobreza infantil y la promocién de la igualdad de oportunidades. De hecho, la proteccion que
reciben es menor que la del resto de poblacién.

Esta falta de proteccidn que viene a paliar este texto legislativo ha tenido efectos en el bienestar
social de la infancia. La alta incidencia de riesgo de pobreza infantil es anémala con respecto al
nivel de renta de nuestro pais. La OCDE en su informe “Evolving family models in Spain. A new
national framework for improved support and protection for families” (2022), en su condicion de
Libro Blanco para la reforma de la proteccion a las familias en nuestro pais, alerta de que la
pobreza infantil es muy alta en Espafia en comparacion con la mayoria de los demas paises de
la OCDE, con casi uno de cada cinco nifios (19,3%) viviendo en pobreza relativa de ingresos en
comparacion con un promedio de la OCDE de 12,9%.

Por ello, esta ley también establece medidas de proteccién econdmica a las familias, entre las
que destaca la renta crianza, una prestacién con el objetivo de garantizar un nivel de vida
adecuado a los nifios y nifias de nuestro pais. Dicha prestacion se extendera a las familias con
nifos y nifias menores de 3 anos.

\Y

Por razones de sistematicidad, la presente norma, asimismo, tiene la finalidad de transponer al
ordenamiento espanol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, se
asienta y es expresion de los principios de igualdad de género y de equilibrio entre vida familiar y
vida profesional que se reafirman en los principios 2 y 9 del pilar europeo de derechos sociales.
Es, asimismo, fruto de la evolucién de la propia Uniéon Europea en el contenido y alcance de los
derechos de conciliacion, siendo la tercera de las directivas sobre esta materia: su antecedente
remoto fue la Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco
sobre el permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES, una directiva sobre
permisos parentales que se basaba tan solo en la configuracion de derechos de ausencia de las
personas con responsabilidades de cuidado y que ni reflejaba las consecuencias de género de
las cuestiones de cuidado ni, en consecuencia, preveia medios efectivos para promover la
corresponsabilidad. Este camino seria iniciado con la siguiente directiva sobre la materia, la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo
marco revisado sobre el permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el
CEEP y la CES, y se deroga la Directiva 96/34/CE.

Sin embargo, es con la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, con la que la conciliacion de responsabilidades pasa a un lugar
central. El propio titulo ya ilustra el nuevo contenido, que va mas alla del establecimiento de
permisos y otorga una relevancia especial a la adaptacion de condiciones de trabajo,

3



Y - SECRETARIA DE ESTADO DE
k= MINISTERIO DERECHOS SOCIALES

£ ia_.%q DE DERECHOS SOCIALES
T2 v AGENDA 2030

introduciendo con rotundidad la dimension de la corresponsabilidad, como se advierte en
numerosos aspectos, tanto en los considerandos como en el articulado. Esta directiva establece
un nuevo marco que requiere seguridad en el conocimiento y en el ejercicio de los derechos
sobre el tiempo de trabajo relacionados con los derechos de cuidado de menores y
dependientes, por lo que enlaza con la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de noviembre de 2003, y con la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

La Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
tiene, por tanto, como objetivo dar respuesta a una realidad social concreta: eliminar cualquier
desventaja 0 merma en términos de mejora y progreso que pueda afectar a las carreras
profesionales de las personas que se ocupan de manera informal de las tareas de cuidado de
familiares o dependientes.

La directiva da respuesta adecuada a la situacion de doble atencion a las responsabilidades
familiares y a las de trabajo en el marco y conforme a unas exigencias concretas como son
relaciones laborales mas igualitarias y la aplicacién efectiva del principio de no discriminacion por
razon de sexo. Dispone que los puestos de trabajo deben adaptarse a las distintas vicisitudes
derivadas de la crianza de menores y cuidado de dependientes y mayores, y establece unas
condiciones efectivas para que haya un reparto real de tareas y un ejercicio corresponsable,
garantizando, en su caso, el caracter intransferible y retribuido de determinadas interrupciones
de la actividad laboral.

En definitiva, la transposicion de la directiva enriquece las mejoras y aportaciones del Real
Decreto -ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, superando los topicos
de la doble jornada femenina o los largos permisos, en pro de las formulas de trabajo flexible y
acotamiento de las ausencias laborales lo que permite avanzar en la igualdad real en el ambito
laboral, a través del verdadero reconocimiento del derecho de conciliacion como parte del elenco
de derechos de toda persona trabajadora.

Finalmente, esta norma establece también un Marco estatal de apoyo a los primeros 1.000 dias,
orientado a garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan condiciones minimas de
bienestar durante su primera etapa de vida. Se incluyen, a este respecto, disposiciones relativas
a la garantia de un entorno saludable, seguro y accesible, el acceso a un sistema sanitario y
educativo universal, de calidad e inclusivo, el acceso a una alimentacion saludable y sostenible,
el apoyo para el desarrollo de habilidades y competencias parentales y garantia del equilibrio de
la vida profesional y privada para las personas adultas responsables de la crianza.

Vi

Por todo lo expuesto, esta ley sirve de marco de referencia para las politicas familiares en todo el
Estado, en favor de una mayor coordinacion y coherencia normativa, pero también del
establecimiento de una proteccion minima en todo el territorio espafol. Por tanto, se otorgan
criterios comunes a la red de politicas y programas estatales, regionales y locales en todas las
areas de politicas que inciden en las familias, todo ello con pleno respeto a las competencias de
las comunidades auténomas y las entidades locales, y velando en todo momento por la
coordinacion y el trabajo conjunto de todas las Administraciones Publicas.

Para ello, se clarifican las definiciones y caracteristicas basicas de los distintos tipos de familias.
Este texto legislativo ofrece, por tanto, apoyo continuo a las familias, tanto a los hijos e hijas para
los que se reservan medidas desde el nacimiento a la edad adulta como a las personas adultas
responsables de la crianza.

VI



SECRETARIA DE ESTADO DE
Nl MINISTERIO DERECHOS SOCIALES
S £

7  DE DERECHOS SOCIALES
1 1"]4@ T YAGENDA 2030

La ley se estructura en cuatro titulos, diecinueve capitulos, sesenta y ocho articulos, cuatro
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, y diecisiete disposiciones finales.

El titulo | incluye las disposiciones generales, en el que los articulos plantean las definiciones y
valores fundamentales. Asi, se establece como objeto del texto el reconocimiento juridico de la
diversidad de familias de nuestra sociedad, asi como el marco para una politica integral de
apoyo a las familias, orientada a mejorar su bienestar y su calidad de vida. También se concreta
el ambito de aplicacion del texto y se precisan las definiciones y criterios basicos empleados en
la normativa a los efectos de la proteccién dispensada por esta ley.

Este titulo también explicita los valores fundamentales y principios rectores que deben guiar las
politicas publicas, como son la perspectiva de género, la universalidad, la promocién, prevencién
y proteccién de los derechos humanos o la accesibilidad universal.

El titulo 1l esta dedicado a medidas generales de apoyo a todas las familias. De esta manera, las
Administraciones Publicas deberan asegurar la proteccién social y econémica de las familias,
atendiendo a sus circunstancias particulares, en especial en situaciones de vulnerabilidad.

En materia de proteccion juridica, se establecen medidas como la regulacién y reconocimiento
de relaciones familiares no basadas en el matrimonio, de acuerdo con lo que se establezca en
desarrollo de lo previsto en la disposicidn final decimotercera

En el caso de la proteccion econdmica se reconoce la adaptacion del sistema de Seguridad
Social a la diversidad familiar, y se establece que las familias con menores de 3 anos, en los
términos previstos en esta ley, tienen derecho a una prestacion econdmica de apoyo a la
crianza, ya sea en forma de deduccion fiscal con posibilidad de cobro anticipado ya sea en forma
de prestacion complementaria especifica en el ingreso minimo vital.

También se establecen medidas de apoyo en la crianza y el cuidado, instando al Gobierno a
desarrollar un marco estatal de acompafamiento y apoyo a “los primeros 1.000 dias” para
garantizar un buen comienzo en la vida de todos los nifios y nifias de nuestro pais.

Asi mismo, se contemplan medidas sobre servicios sociales de apoyo a las familias, a su salud y
bienestar, a su derecho a la atencién temprana y la promocion de la salud mental, a la vivienda,
la educacion, cultura y ocio o el uso de las TIC en el ambito familiar, en este ultimo caso,
inspirados en las previsiones de la Carta de Derechos Digitales adoptada por el Gobierno en
2021 como un marco de referencia de las politicas publicas en los entornos digitales.

El titulo Il recoge medidas especificas de proteccidén a algunos tipos de situaciones familiares.
Asi, las familias en situacion de vulnerabilidad con menores a cargo dispondran de una
proteccién especial. También se promovera su derecho a la vivienda y se tomaran medidas en el
ambito educativo como, por ejemplo, facilitar la elecciéon del centro que mejor haga posible la
conciliacion o estableciendo exenciones y bonificaciones de las tasas o precios publicos.

Ademas, se contemplan medidas especificas para aquellas situaciones familiares en que exista
una sola persona progenitora, con sus hijos e hijas, que se encuentran en mas de un 80%
formado por madres solas con sus hijos e hijas. Para dicho colectivo la ley asegura que sus
integrantes no queden en situacion de desventaja, reconociendo su derecho a contar con un
titulo acreditativo de validez estatal y una accion protectora especifica, incluyendo ademas la
equiparacion de las que cuentan con dos hijas o hijos como familia con mayores necesidades de
apoyo a la crianza, entre otras medidas.

Para las familias con personas con discapacidad y/o en situacion de dependencia, las
Administraciones Publicas pondran en marcha medidas oportunas para promover la igualdad de
trato y de oportunidades en el acceso a los apoyos, los bienes y servicios publicos que
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necesiten.

También se garantizara la igualdad de trato y oportunidades de las personas integrantes de
aquellas situaciones familiares con personas pertenecientes a colectivos LGTBI en el acceso y
disfrute de todo tipo de prestaciones publicas, beneficios sociales y servicios, y se adoptaran
medidas dirigidas a la prevenir la discriminacién en los distintos contextos de estas familias por
razon del sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales de
quienes las integren.

Las situaciones familiares en las que se producen nacimientos, adopciones o acogimientos
multiples seran consideradas como colectivo de especial proteccion por las dificultades que
pueden presentarse al tener varias hijas o hijos a la vez.

Se reconoce, entre otros, el derecho a asesoramiento y apoyo a las familias adoptivas y
acogedoras y se contemplan medidas especificas en los ambitos educativo, sanitario y social.

También se reconocen las situaciones familiares en que existen hijos o hijas de uniones
anteriores, a las que se les otorga proteccion social y econdmica, teniendo en cuenta siempre el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta ley también mandata a las Administraciones Publicas el deber de garantizar a las familias
residentes en el medio rural su derecho a acceder a los recursos y servicios de atencion a sus
necesidades, asi como a promover medidas para fomentar la corresponsabilidad en el reparto de
los cuidados y en el acceso de las mujeres al mercado laboral, reforzando asi la cohesion social
y territorial.

Igualmente, se contemplan especificidades para las situaciones familiares con miembros
procedentes de otro Estado o territorio, como el apoyo para atender las dificultades que se
deriven de la separacion o precisando que las politicas migratorias deben tener en cuenta los
lazos familiares. Igualmente contiene previsiones en relacion a las familias espafiolas en el
exterior y las de emigrantes retornados.

Finalmente, se contemplan medidas para otros colectivos con necesidades singulares, como la
poblacion reclusa o institucionalizada.

El titulo IV esta dedicado a la coordinacién, cooperacion y participacién social en las politicas
familiares. La ley insta a las Administraciones Publicas a integrar la perspectiva familiar en sus
decisiones y actuaciones sectoriales. Ademas, establece la coordinacion y cooperacion en
politicas familiares a través de diferentes érganos, como la Comision Interministerial de Familias,
o el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de Autonomia y Atencion a la
Dependencia; por su parte, el Consejo Estatal de Familias y el ya existente Consejo estatal de
Participacién de la Infancia y la Adolescencia seran organos de participacién social en las
politicas que les afectan.

La parte final de la norma estda compuesta por cuatro disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias y diecisiete disposiciones finales.

La disposicion adicional primera prevé que el desarrollo de las medidas, derechos, garantias,
servicios y apoyos que se contemplan en la presente ley queda supeditado a las disponibilidades
presupuestarias de las Administraciones Publicas competentes.

La disposicion adicional segunda indica que las referencias que el ordenamiento juridico haga a
las familias numerosas se entenderan realizadas a las familias con mayores necesidades de
apoyo a la crianza, cuya denominacién modifica esta ley.
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La disposicion adicional tercera contiene la prevision de analizar, en el plazo maximo de un afo
desde la entrada en vigor de esta ley, la extension de hasta los 26 anos de edad en la fecha del
fallecimiento del causante la posibilidad de ser beneficiario de la pension o prestacién de
orfandad del sistema de Seguridad Social.

La disposicion adicional cuarta preveé la elaboracién, en un plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta ley, de un instrumento de valoracién que sirva de referencia para unificar
criterios diagnésticos en el ambito de los Servicios Sociales.

La disposicién transitoria primera establece el mantenimiento de la vigencia de aquellas
adaptaciones de jornada que estuvieran aplicandose en la fecha de entrada en vigor de esta ley.
En este ultimo caso se explicita que sera de aplicacion lo dispuesto en la nueva redaccion del
articulo 34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como la aplicacién de la normativa vigente en
el momento de la solicitud de aquellas que aun no hayan sido resueltas en el momento de
entrada en vigor de esta norma.

La disposicion transitoria segunda prevé la posibilidad de continuar con los permisos de los que
se estuviese haciendo uso, sin que ello afecte en ningln caso al disfrute integro del permiso
parental.

La disposicién transitoria tercera se refiere al mantenimiento de la vigencia de los actuales titulos
de familia numerosa hasta la fecha en que les correspondiera su renovacion o extincion, siempre
que por efecto de las modificaciones introducidas en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, no les correspondiese quedar clasificadas en una
categoria diferente, en cuyo caso se debera expedir un nuevo titulo de familias con mayores
necesidades de apoyo a la crianza en la nueva categoria donde se clasifiquen. Asimismo, y, en
consecuencia, en esta disposicion se regula también el régimen aplicable a las familias
numerosas que hasta este momento tuvieran reconocida la categoria general pero que quedan
clasificadas como de categoria especial segun lo previsto en la nueva redaccidén dada en la
disposicion final novena.

En las disposiciones finales de la norma se modifican varios textos legales con el objeto de
adaptar su contenido a las previsiones contenidas en esta ley.

Asi, en la disposicion final primera se incluyen las modificaciones al texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, con el objeto de incorporar las modificaciones necesarias para introducir la figura de la
pareja de hecho en diversas previsiones de este texto legal, como por ejemplo a efectos de lo
dispuesto en el articulo 7.1, de modo que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta
ajena, entre otras modificaciones. Por otra parte, se introducen mejoras en algunas prestaciones,
como por ejemplo la extension del subsidio no contributivo de maternidad a supuestos hasta
ahora excluidos, como el acogimiento, la guarda con fines de adopcién y la adopcion.

La disposicion final segunda prevé la modificacion de los articulos 108.2 y 122.2 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, para garantizar su coherencia
con las modificaciones planteadas, respectivamente, en los articulos 53.4 y 55.5 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

En la disposicion final tercera se incluyen todas las modificaciones necesarias en el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, para dar cumplimiento al mandato de transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la
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que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Debe tenerse en cuenta que el conjunto de derechos reconocidos por la directiva se superpone a
unos sistemas normativos internos que han ido construyendo reglas al servicio de la conciliacion
entre la vida laboral y familiar, de caracter diverso y complejo por razén de su disfrute, de su
duracién o de su propia naturaleza juridica. Interesa por tanto sefialar que, en el cumplimiento
del mandato de transposicién a nuestro ordenamiento interno, se han adoptado aquellos
cambios considerados imprescindibles y se ha atendido, cuando ha sido necesario y en la
medida adecuada, a la denominada “clausula pasarela”. Tal y como se sefiala en los
considerandos de la directiva, esta permite que los Estados miembros puedan tener en cuenta
cualquier periodo de ausencia del trabajo relacionado con la familia a que pueda acogerse la
persona trabajadora en el ambito nacional y que supere los estandares minimos previstos en la
citada directiva, siempre que se respeten los requisitos minimos para los permisos que recoge y
que no se reduzca el nivel general de proteccion garantizado a los trabajadores.

De manera que, en cada caso, las modificaciones introducidas en el Estatuto de los
Trabajadores responden a un doble propdsito: de un lado se evita penalizar o duplicar los
sistemas de proteccion frente a las situaciones descritas- crianza de los hijos e hijas, cuidado de
mayores y dependientes- y de otro, con el limite necesario, introducir los requisitos minimos de
cada permiso y las mejoras que no resultan absorbibles.

Asi, la disposicion final tercera modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en lo relativo a los siguientes extremos:

Se madifica el articulo 4.2, referente a los derechos de las personas trabajadoras en la relacion
laboral, especificando que el trato desfavorable dispensado a mujeres u hombres por el ejercicio
de sus derechos de conciliacion o corresponsabilidad de la vida familiar y laboral sera
constitutivo de discriminacion por razén de sexo. De este modo se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, que establece la obligaciéon de que los Estados miembros
configuren mecanismos para que no sufran perjuicio alguno ni trato discriminatorio las personas
que ejerzan sus derechos de conciliaciéon. Esta formulacion es consecuente con la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (STJUE de 8 de mayo de 2019, C-486/18, asunto
Praxair) y del Tribunal Constitucional (STC 79/2020, de 2 de julio de 2020) en las que se ha
establecido que, sobre la base de una mayor afectacion femenina, la discriminacion por ejercicio
de derechos de conciliacion puede ser constitutiva de discriminacion indirecta por razén de sexo.

También se opera una modificacion en el articulo 34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. Este precepto ya se modificd por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, a efectos de incrementar el ambito del derecho
a la adaptacién de la jornada de las personas con dependientes a cargo, pero requiere de
ajustes puntuales a efectos de que se acomode totalmente a las previsiones del articulo 9 de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
férmulas de trabajo flexible.

Se modifica el articulo 37.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su
letra a), para recoger otras formas de convivencia de manera similar a como se amplia el ambito
subjetivo de la directiva y la relacion de familiares recogida en el articulo 3.1.e) , asi como en su
letra b), a efectos de transponer al ordenamiento espanol el permiso de cuidadores previsto en el
articulo 6 de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019. Asi, se amplia el numero de dias y también el ambito subjetivo de este permiso,
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incorporando a las personas convivientes sobre las que se llevara a efecto el cuidado efectivo,
término mas adecuado que el de cuidado directo para atender suficientemente el tenor literal de
la transposicion, dando cumplimiento de este modo a lo establecido en el articulo 3.1.c) de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
acerca del abanico de las posibles personas beneficiarias trascendiendo el ambito de las
unidades familiares de convivencia. Por lo demas, el precepto se completa para incluir en la
cobertura a la pareja de hecho.

Se introduce, por su parte, una nueva letra b bis) para separar del anterior el permiso por
fallecimiento del cényuge, pareja de hecho o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, cuya causa es diversa, lo que aconseja esta nueva distribucion
sistematica.

Se introduce un nuevo articulo 37.9 en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, para transponer al ordenamiento espaniol el articulo 7 de la Directiva 2019/1158,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que requiere que los Estados
miembros establezcan permisos en aquellos casos de fuerza mayor familiar que requieran la
presencia de la persona trabajadora. Se establecen como retribuidas las horas equivalentes a
cuatro dias al afio, sin perjuicio de lo que al respecto pudieran establecer los convenios
colectivos.

La Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
establece en su articulo 5.5 que debe motivarse el aplazamiento del disfrute de los permisos
parentales cuando el disfrute del permiso parental en el periodo solicitado altere seriamente el
buen funcionamiento de la empresa, debiendo justificarlo por escrito. Es por ello que se
modifican los articulos 37.4 y 6, y 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores para que, en caso de coincidencia en la misma empresa del disfrute de ambas
personas progenitoras de los permisos de lactancia, reduccién de jornada o excedencia -todos
ellos permisos o periodos de ausencia relacionados con la familia- la empresa deba aportar un
plan de disfrute alternativo si concurren razones fundadas y objetivas de funcionamiento de la
misma, dando asi cumplimiento a las exigencias del citado precepto.

También se modifican los articulos 37.6 y 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, para matizar el derecho a la reduccién de jornada y excedencia para cuidado de
dependientes por afinidad. El reconocimiento de estos derechos que van conectados a periodos
largos de duracion en los que la persona sufre perjuicios en sus ingresos y puede sufrir
perjuicios en sus expectativas profesionales debe tener una escrupulosa redaccién que evite la
perpetuacion de roles y que promueva la corresponsabilidad. Dado que suele ser mas frecuente
que sean las mujeres las que acceden a estas situaciones para el cuidado de sus familiares
politicos y es poco frecuente que suceda, al contrario, procede que se limite, en principio, el
derecho a la reduccion de jornada y a la excedencia al cuidado de los familiares por
consanguinidad. Es una correccion necesaria para fomentar la corresponsabilidad en el cuidado
familiar que requiere la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019. Ello, no obstante, y a efectos de evitar la desproteccion, se incluye el
parentesco de afinidad para el acceso a estos derechos de cuidado cuando no existieran
parientes por consanguinidad de la persona que lo requiere. Se trata de situaciones que, por sus
caracteristicas, requieren este ajuste, lo que no sucede en el caso del permiso contemplado en
el articulo 37.3. b) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores que, por ser de
corta duracion y por referirse a situaciones excepcionales que implican cierta gravedad o
urgencia, procede reconocer tanto a familiares consanguineos o afines, dado que en estos casos
se debe favorecer que el cuidado se extienda y se reparta entre el maximo numero posible de
personas. Atendiendo a los objetivos de la directiva en torno a la igualdad y a la mayor utilizacién
de los permisos por parte de los trabajadores varones, la modificacion anterior es congruente y
en absoluto supone un retroceso en el nivel general de proteccion.
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Se introduce una modificacion en el articulo 48.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, de manera que el otro progenitor pueda anticipar en diez dias el comienzo del
disfrute del permiso, flexibilidad que resulta coherente con el objeto de cuidado de la madre
biolégica durante este periodo.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 5 y 8 de la Directiva (UE) 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, se regula, a través de la introduccién
de un nuevo articulo 48 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, un
permiso parental especifico que se ocupa del cuidado de los hijos e hijas, o de los menores
acogidos por mas de un afio, y hasta la edad de 8 afos.

Se modifican los articulos 53.4 y 55.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, para asegurar el pleno ajuste de nuestro ordenamiento juridico al articulo 12 de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, en lo
relativo a la proteccion contra el despido derivada del disfrute de permisos de conciliacion,
recogiendo el disfrute de todos los derechos de conciliacion, incluyendo los nuevos, entre las
causas de nulidad.

Asimismo, se introduce una disposicion transitoria decimoquinta en el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, que contempla la aplicacion gradual del nuevo permiso
parental retribuido previsto en el articulo 48 bis, cumpliéndose asi con las exigencias de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, segun
la cual para el cumplimiento de la retribucién econémica correspondiente a las ocho semanas del
permiso parental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.2 en relacién con el 8.3 de la citada
directiva, los Estados Miembros cuentan un plazo de transposicién que termina el 2 de agosto de
2024.

En la disposicion final cuarta se reforma el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de forma que para los funcionarios
publicos se amplia la duracién de los permisos vinculados al nacimiento, adopcion, acogimiento
de menores en paralelo a lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores, entre otros aspectos.

En la disposicién final quinta se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar, a fin de ampliar, incluyendo tanto al conyuge como a las parejas de hecho registradas, los
supuestos en que es posible beneficiarse del derecho a la excedencia por agrupacion familiar y
por cuidados familiares, en términos que no contempla la actual normativa militar.

La disposicién final sexta modifica el Reglamento General de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, aprobado por Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre, de forma acorde con las
modificaciones llevadas a cabo en esta ley en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, a fin de reconocer determinados supuestos de prestacion por parto, adopcion
o0 acogimiento familiar permanente o temporal o guarda con fines de adopcién multiples,
haciendo extensibles dichos supuestos al ambito de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

La disposicion final séptima modifica el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, con el objetivo de igualar los
derechos y deberes de la pareja de hecho con los de los conyuges.

La disposicion final octava modifica diversos aspectos de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, a fin de
dar nueva regulacion a las deducciones por maternidad, ampliando sus potenciales beneficiarias,
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a fin de mejorar la protecciéon econémica a la crianza.

Por otro lado, la disposicién final novena modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
cumpliendo asi el mandato legal contenido en la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y Adolescencia. Como
novedades, la ley pasa a denominarse “Ley de Proteccion a las Familias con mayores
necesidades de apoyo a la crianza” y, de esta manera, se extiende la proteccién al incluir un
nuevo concepto legal de familia con especial necesidad de apoyo: se afiade a las personas
tutoras, acogedoras o guardadoras; en los supuestos equiparados se fija el grado de
discapacidad en el 33% en lugar del vigente 65% y se incluye a las situaciones familiares en que
exista una sola persona progenitora con dos hijas o hijos. Se regulan también los supuestos de
custodia compartida, para que puedan coexistir dos titulos en casos de ruptura de la convivencia
y se pueda figurar en dos unidades familiares, y se equiparan las parejas de hecho a las
matrimoniales en el trato legal, de forma que podran figurar conjuntamente en el titulo.

En general, se incorpora una nueva regulacion mas beneficiosa de las categorias en que se
clasifican las familias, con ampliacion de supuestos y modificacion de umbrales: asi, en la
categoria especial, para familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, se reduce el
numero de hijos/as exigidos para acceder de 5 a 4 hijas/os, y de 4 a 3 en caso de parto multiple;
se afnade a las situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora con dos o mas
hijas/hijos, asi como cuando la persona progenitora tenga reconocida una discapacidad o
incapacidad para trabajar o sea persona en situacion de dependencia. Ademas, en coherencia
con la reduccion en el numero de hijos/as, las unidades familiares con tres hijos pueden acceder
a la categoria especial por la via de ingresos reducidos (no superacion en computo anual del 150
por ciento del IPREM vigente, como nuevo umbral, incluidas las pagas extraordinarias). En la
categoria general se englobarian el resto de unidades familiares.

La disposicién final décima modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a fin de posibilitar la
extension de las bonificaciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que se prevean para
familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza a otros casos equiparados.

En la disposicién final décimo primera se modifica la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2007 para que, con cargo al Fondo que
actualmente garantiza el pago de alimentos a los hijos e hijas menores de edad, se incluyan
también otros supuestos protegidos, como son los hijos mayores de edad con discapacidad o en
situaciéon de dependencia.

En el mismo sentido, la disposicion final décimo segunda modifica el Real Decreto 1618/2007
sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, con el
objetivo de adecuar el texto a lo establecido en la presente ley, ademas de flexibilizar las
condiciones de acceso para potenciar el caracter protector del Fondo.

En la disposicion final décimo tercera se establecen los plazos especificos para determinadas
modificaciones normativas. Asi, se prevé que en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
de la ley el Gobierno debera remitir a las Cortes un proyecto de ley para dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 6 y 55 de esta Ley en relacion con las parejas de hecho y las situaciones
familiares en que existan hijos o hijas de uniones anteriores respectivamente

Por ultimo, las disposiciones finales décimo cuarta, décimo quinta, décimo sexta y décimo
séptima contienen los titulos competenciales, la referencia a la incorporacion de derecho de la
Union Europea, el desarrollo reglamentario y las previsiones sobre la entrada en vigor de la
norma.

En la elaboracién de esta ley se han observado los principios de necesidad, eficacia,
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proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, la norma proyectada es
fundamental para poder articular un marco general y coherente de proteccién social y econémica
de las familias en su diversidad, que supere la actual fragmentacion y falta de equidad del
conjunto de normas estatales en la materia. Asi, existen diferentes normativas sectoriales con
distinto alcance en cuanto a su ambito subjetivo, con diferencias en cuanto a la propia definicion
de unidad familiar o de tipologia de familias, o los requisitos que deben acreditar para acceder a
determinados beneficios (a efectos de becas educativas, ayudas a la vivienda, rentas minimas,
bonos sociales de energia, prestaciones por desempleo, etc.).

Por otra parte, como se ha mencionado anteriormente, nuestro pais presenta una clara
insuficiencia en el nivel de proteccion social y econdémica a las familias, especialmente a las que
tienen personas menores a cargo, que tiene su reflejo en la gran diferencia existente entre el
gasto destinado a familia e infancia en términos de PIB en Espafa (1,3% en 2019) frente a la
media de la Unién Europea (2,3% en 2019). El hecho de que buena parte de la proteccién
economica a las familias se vehicule a través de beneficios fiscales en el IRPF (minimos
familiares exentos, tributacion conjunta, deducciones por razones familiares) limita su ambito
subjetivo a las unidades familiares que tributan, es decir, a las que cuentan con renta suficiente
para poder tributar y aplicarse esos beneficios, dejando fuera a las familias con rentas inferiores
al minimo establecido, que precisamente son las que se encuentran en mayor situacién de
vulnerabilidad desde el punto de vista econdémico.

Hay que sefalar, nuevamente, que de manera reiterada la Comisién Europea ha venido instando
a Espana a mejorar el apoyo a las familias en sus Recomendaciones-Pais cada afio y que, sobre
esa base, se esta desarrollando un proyecto de apoyo a las reformas estructurales financiado
por la Comision Europea para promover un nuevo marco nacional de apoyo y proteccion a las
familias en Espafia, que ha contado con la asistencia técnica de la OCDE. Asi, en el informe
final, se recoge un diagndstico sobre la proteccidn familiar en nuestro pais, una serie de buenas
practicas comparadas de otros paises de la UE y la OCDE vy, finalmente, un conjunto de
recomendaciones para orientar la reforma, que en buena medida han contribuido a fundamentar
y apoyar el enfoque y contenido de este proyecto normativo.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta ley contiene la regulacion imprescindible para la
consecucion de los objetivos sefalados, no existiendo otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Cumple igualmente esta ley
con los principios de seguridad juridica y eficiencia, ya que es coherente con el ordenamiento
juridico nacional e internacional, cumpliendo con los mandatos que sefalan la obligacién de los
Estados de proteger a las familias, a través de un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, facilitando la actuacion y toma de decisiones de los poderes
publicos intervinientes en la materia, regulando de forma unificada y conjunta la proteccién a las
familias.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propésito y se
ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases de su tramitacion,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Por otra parte, el contenido ha sido objeto de consulta publica, ademas en lo que
afecta a la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, se sometid a audiencia e informacién publica. Durante el tramite de
audiencia, se ha consultado a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas.
Durante la tramitacion de la norma se ha recabado, asimismo, el dictamen del Consejo
Econdémico y Social. De igual manera, es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y con el comunitario habiéndose recabado el correspondiente dictamen del Consejo de
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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1.

La presente ley tiene por objeto el pleno reconocimiento de la diversidad de
modelos familiares que coexisten en nuestra sociedad, asi como el establecimiento
del marco y las bases para una politica integral de apoyo a las familias, orientada a
la mejora del bienestar y la calidad de vida de sus integrantes.

Es objeto de esta ley asimismo la proteccién social y econdmica de las familias y de
sus integrantes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion espafiola y en
los tratados internacionales de los que Espafia sea parte.

La finalidad de esta ley es la definicion de los principios generales de accién a
favor de las familias como institucion social esencial y establecer nuevas medidas
de apoyo y promocién a las familias.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1.

La presente ley se aplicara a las familias domiciliadas en territorio espanol,
cualquiera que sea la nacionalidad del integrante de la misma, sin perjuicio de lo
regulado en la legislacion de extranjeria y las competencias que en las materias
abordadas en esta ley ostenten las comunidades auténomas.

Las personas de nacionalidad espafola residentes fuera del territorio nacional
tendran derecho a la proteccion prevista en esta Ley, en el marco establecido en
la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espariola en el
exterior.

Son integrantes de las familias a las que se refiere el apartado anterior:

a) Las personas unidas entre si por matrimonio o que constituyan una unidad
familiar, sus ascendientes, las que de ellas dependan por filiacion, tutela,
curatela representativa o medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica analogas, guarda o acogimiento, siempre que formen un nucleo
estable de convivencia.

Se considerara que dos personas adultas han constituido una unidad familiar
cuando se trate de una pareja de hecho que conste registrada como tal en un
registro publico.
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Las personas individuales junto con sus ascendientes, las que de ellas
dependan por filiacion, curatela representativa o medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad analogas, tutela, guarda o acogimiento, siempre que
formen un nucleo estable de convivencia.

3. Las prestaciones y medidas derivadas de la presente ley podran aplicarse
también a las unidades familiares de pareja conviviente no registrada con
descendencia comun, las personas que vivan solas, o en nucleos de convivencia
no familiares cuando asi se prevea expresamente.

Articulo 3. Definiciones.

A efectos de esta ley, se considera como familia la derivada del matrimonio o de la
convivencia estable en pareja, o de la filiacién y las familias formadas por un
progenitor solo con sus descendientes.

A estos efectos, se entendera como:

a)

«Nucleo estable de convivencia»: aquel en el que dos o mas personas
comparten de forma habitual y continuada el mismo domicilio, en los términos
establecidos en el articulo 2.2. No obstante, se entendera que la separacién
transitoria motivada por razéon de estudios, trabajo, tratamiento médico,
rehabilitacion u otras causas justificadas, incluyendo los supuestos de fuerza
mayor o privacion de libertad, no rompe la convivencia, salvo en los casos de
privacion de libertad por condena por delito de violencia de género o doméstica
con pena de alejamiento.

«Personas unidas en matrimonio»: dos personas unidas por vinculo conyugal
por cualquiera de las formas matrimoniales reconocidas legalmente.

«Parejas de hecho»: las resultantes de la union estable de dos personas
unidas por una relacion afectiva analoga a la conyugal, en los términos y con
los requisitos legalmente establecidos, cuando conste registrada como tal en
un registro de caracter publico de parejas de hecho.

Articulo 4. Valores fundamentales y principios rectores.

1.

Las politicas de apoyo a las familias se basaran en los siguientes valores
fundamentales:

a)

Reconocimiento del papel de las familias como agentes de solidaridad,
educacioén, cuidado, transmision de valores civicos y éticos y derechos
humanos fundamentales y como ambito privilegiado para el desarrollo
personal, social, emocional y afectivo, especialmente de la infancia.

Respeto a la libertad de decision y eleccién sobre la constitucién o no de una
familia y su organizacion.

Respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de todos los
miembros de la familia, cualquiera que sea su edad y grado de autonomia.

Tratamiento igualitario que tenga en cuenta la diversidad familiar.

Igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres vy
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reconocimiento del derecho de conciliacion corresponsable de la vida
personal, familiar y laboral en el ambito familiar, y de la corresponsabilidad
empresarial y social.

Reconocimiento del valor social de la maternidad y la paternidad y de la
necesidad de asegurar el ejercicio de la parentalidad positiva en la crianza de
nifnas, nifos y adolescentes y también en beneficio de sus madres, padres o
personas responsables y de toda la sociedad.

Reconocimiento del interés superior de nifas, nifios y adolescentes y del
ejercicio de sus derechos sin sufrir discriminacion por cual sea su modelo de
familia.

Proteccion especial a las familias con situaciones de vulnerabilidad, riesgo de
exclusion social y/o necesidades de apoyo, asi como a sus miembros mas
vulnerables.

Los principios rectores de las politicas publicas de apoyo familiar seran los
siguientes:

a)

Libertad.

Se reconocera siempre la libertad de organizacion de la vida familiar y de la
convivencia en el respeto a la dignidad y los derechos fundamentales de las
personas que integran cada familia, en el marco de la Constitucion y la
normativa internacional, particularmente la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer y la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de acuerdo con la normativa vigente.

Perspectiva de género, no discriminacién y fomento de la igualdad efectiva de
trato y de oportunidades.

Se incorporara la perspectiva de género y la interseccionalidad, lo que implica
reconocer en las politicas publicas las desigualdades existentes en el ambito
familiar derivadas de la discriminacion por motivos de sexo, género y otros
factores de discriminacién

Se reconocera y respetara la igual dignidad de hombres y mujeres, se
garantizara la efectiva igualdad de sus derechos y se fomentara su
corresponsabilidad en la vida familiar, particularmente en el mantenimiento,
cuidado y educacién de hijas e hijos, ascendientes y personas a su cargo.

Se promovera la igualdad de trato y de oportunidades de las mujeres y los
hombres en el acceso al mundo laboral y el reconocimiento y ejercicio de los
derechos de conciliaciéon y en el disfrute corresponsable de los mismos en la
asuncion de las tareas familiares, mediante actuaciones que faciliten la
conciliacion efectiva de la vida personal, familiar y laboral.

Se reconocera a nifias, nifos, adolescentes, y personas con discapacidad su
dignidad y se promovera el ejercicio pleno de los derechos vy
responsabilidades que tienen reconocidos en la normativa internacional y en
nuestro ordenamiento juridico.
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Igualmente se reconoce la dignidad y derechos de las personas mayores en el
seno de las familias, con el objetivo de evitar situaciones de maltrato,
discriminacion o abuso por causas de la edad, promoviendo simultaneamente
el derecho de estas personas a recibir cuidados y a garantizar su plena
autonomia en la toma de decisiones que les afectan.

Se garantizara el respeto y la no discriminacién a la diversidad familiar,
cualquiera que sea su composicion y tamafio o la naturaleza de las relaciones
de pareja y filiacion sobre las que estuviera fundada cada unidad familiar,
prestando, en virtud del principio de equidad, una mayor proteccion a las
familias que se encuentren en situaciones de especial vulnerabilidad o
necesidad.

Universalidad.

Las politicas de apoyo y proteccién a las familias se orientan al conjunto de los
diversos modelos familiares sin discriminacion alguna.

Responsabilidad publica.

Los poderes publicos tienen la responsabilidad de dar apoyo y proteccion a las
familias. Las Administraciones Publicas garantizaran la articulacion, regulacion
y aplicacién efectiva de lo previsto en la Constitucion Espafiola, los acuerdos
internacionales refrendados por el Estado Espariol y la aplicacion del conjunto
de medidas previstas en la presente ley y las que las desarrollen.

Transversalidad.

Las politicas de apoyo a las familias llevadas a cabo por las Administraciones
Publicas abarcaran todos los ambitos en los que se desarrolla la vida y
actividad de las familias.

Participacion.

Se promovera la participacion de las familias, directamente y a través de las
organizaciones familiares y otras organizaciones representativas, en todos los
ambitos de la sociedad y de manera singular en el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas que les afectan.

Promocién y proteccién de los derechos humanos.

Se reconocera y apoyara el papel de las familias como agente de solidaridad
generacional y de transmision de los valores humanos fundamentales
recogidos en la Constitucion Espafiola, ala vez que se garantizaran los
derechos humanos de quienes componen las familias, y especialmente su
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion.

Se adoptaran las medidas necesarias para prevenir que la falta de recursos
impida la creacion o el desarrollo de las familias.

Se facilitara a los miembros de las familias el desempefio de sus
responsabilidades vy el ejercicio de sus derechos.

Se articularan las medidas necesarias para prevenir situaciones de
desasistencia, indefension, abandono o desproteccion y exclusion social que
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puedan afectar a las familias que se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad.

De manera singular, se promoveran recursos para prevenir, disminuir o
encauzar los conflictos. Asi mismo, se identificara y se dara respuesta a la
violencia en las relaciones familiares, con especial atencion a la violencia de
género en el ambito familiar, asi como a la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

Se asegurara la proteccion juridica, social y econémica de la familia y de sus
integrantes, especialmente de los mas vulnerables.

TiTULO I
Medidas generales de apoyo a las familias

Articulo 5. Proteccion de las Administraciones Publicas a las familias.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran la
proteccion juridica, social y econémica de las familias a través de medidas de apoyo general
que garanticen la igualdad de trato y de oportunidades de todas ellas, atendiendo a sus
circunstancias particulares, en especial cuando concurran situaciones de vulnerabilidad.

CAPITULO |
Proteccion a las familias no basadas en el matrimonio, informacion sobre
relaciones familiares y de pareja y atencion a conflictos familiares

Articulo 6. Regulacion y reconocimiento de relaciones familiares no basadas en el matrimonio.

1. Las Administraciones Publicas garantizaran que las y los descendientes tengan
acceso y disfrute a todos los derechos y beneficios que les correspondan con
independencia del estado civil de sus progenitores.

2. Se creara un Registro Estatal de Parejas de Hecho como registro centralizado
de las parejas de hecho que hayan sido previamente inscritas en los registros
especificos establecidos en las comunidades auténomas y entidades locales y
de aquellas otras parejas que se determine legalmente.

Articulo 7. Derecho a la informacion juridica sobre relaciones familiares y de pareja, y de
manera especial sobre régimen juridico y econémico del matrimonio o pactos en caso de
parejas de hecho.

A fin de que puedan tomar una decision informada y por tanto con mayor libertad, las
Administraciones Publicas competentes deberan facilitar informacion y orientacion, a aquellas
personas que deseen formar una familia, sobre los derechos y deberes que conlleva, y de
manera especial en relacién con el régimen juridico y econdmico del matrimonio o sobre los
posibles pactos que pueden establecerse en el caso de convivencia no matrimonial como pareja
de hecho, atendiendo a la normativa vigente en cada territorio, asi como las responsabilidades
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derivadas de la maternidad o la paternidad.

Articulo 8. Atencién a conflictos familiares en situaciones de ruptura familiar y de violencia.

1.

Las Administraciones Publicas competentes apoyaran a las familias en la
gestionde sus conflictos, poniendo a su disposicion medios adecuados para la
solucién o gestion de los mismos, lo que podra incluir el apoyo a través de
procesos voluntarios y extrajudiciales de mediacién, salvo en los casos en que
legalmente esté prohibida.

Las Administraciones Publicas pondran todos los medios a su alcance para
detectar situaciones de violencia en el ambito familiar, y para darles la respuesta
adecuada, en cumplimiento de la legislacién vigente en materia de violencia de
género, violencia contra la infancia, contra las personas LGTBI y contra las
personas con discapacidad o ensituacion de dependencia.

Las Administraciones Publicas competentes deberan garantizar una oferta
publica adecuada de puntos de encuentro familiar y otros servicios para apoyar
el derecho de acceso y comunicacién de las personas menores con sus
progenitores, familiares y allegados, especialmente durante los procesos vy
situaciones de separacién, divorcio u otros supuestos de interrupcién de la
convivencia familiar.

Las Administraciones Publicas competentes impulsaran medidas adecuadas y
eficaces para garantizar el pago de alimentos reconocidos e impagados a hijas e
hijos, establecidos en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial en
procesos de separacion, divorcio, declaraciéon de nulidad del matrimonio,
filiacién o alimentos, mediante el abono de una cantidad que tendra la condicion
de anticipo.

En particular, las Administraciones Publicas competentes garantizaran de oficio el
conocimiento, por parte de las familias destinatarias, del derecho de las
personas beneficiarias de este derecho a acceder al Fondo de Garantia del
Pago de Alimentos.

Respecto a las personas menores de edad se adecuaran los anticipos de forma
que cubran los impagos de la pension a la que tengan derecho, en la cuantia y
duracion que reglamentariamente se prevea, hasta su mayoria de edad, asi
como en los casos de personas mayores de edad con un grado de discapacidad
no inferior al 65% o en situacion de dependencia de acuerdo con lo previsto en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

CAPITULO Il
Proteccion econdmica a las familias

Articulo 9. Adaptacion del sistema de Seguridad Social a la diversidad familiar.

1.

2.

La accién protectora del sistema de Seguridad Social sobre las personas
comprendidas en su campo de aplicaciéon y sobre los familiares o asimilados
que tengan a cargo, garantiza su extensién de manera similar a todos ellas con
independencia del modelo familiar que los relacione.

La consideracion de la existencia de responsabilidades familiares a la hora de
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determinar el derecho a las prestaciones econémicas, familiares y de asistencia
social de la Seguridad Social, asi como su cuantia se realiza de manera similar
para los distintos modelos familiares en los términos previstos en la normativa
vigente.

3. El sistema de Seguridad Social se configurara de manera que evite o compense
discriminaciones indirectas por razén de sexo, particularmente en el ambito del
trabajo a tiempo parcial.

4. En particular, el sistema de Seguridad Social garantizara una protecciéon social
especifica a las familias con personas con grandes necesidades de apoyo,
considerando a estos efectos a aquellas que cuenten con la valoraciéon prevista
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Articulo 10. Prestacién por crianza.

1. Las familias con personas menores de 3 afios de edad a cargo tienen derecho a
una prestacion econdmica de apoyo a la crianza, en los términos previstos en el
articulo 81 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en
el articulo 11.6 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, teniendo en cuenta que
solo es posible percibir dicha prestacion por una sola via, de modo que si
cualquiera de los progenitores percibe en relacién con el mismo descendiente el
complemento de ayuda para la infancia previsto en la Ley 19/2021, de 20 de
diciembre, no se tendra derecho durante el tiempo en que este se perciba a la
deduccién por maternidad prevista en el articulo 81 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre.

2. La finalidad de esta prestacion es contribuir a garantizar un nivel de vida
adecuado a todas las personas menores de 3 afios de edad ayudando a sus
progenitores, tutores, acogedores o guardadores a sufragar los gastos
asociados ala crianza.

3. La cuantia mensual de la prestacion econémica de apoyo a la crianza sera de
100 euros mensuales por cada persona menor de 3 anos de edad.

CAPITULO 1lI
Apoyo en la crianza y cuidado. Conciliacién y corresponsabilidad

Articulo 11. Principios en materia de conciliacion entre la vida familiar y profesional y
corresponsabilidad.

Para hacer efectivo el derecho a la conciliacion a su vida personal, familiar, profesional y
laboral, de acuerdo con su normativa especifica de todas las personas trabajadoras y a ejercer
de forma corresponsable estos derechos, las Administraciones Publicas competentes
estableceran e impulsaran la adopcién de medidas especificas que permitan la conciliacion y
promuevan la corresponsabilidad, tanto en el ambito publico como en el privado, garantizando
las mismas oportunidades para las mujeres y los hombres con el fin de que todas las personas
puedan atender sus responsabilidades familiares, progresar profesionalmente y desarrollarse
en todos los ambitos vitales.
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Articulo 12. Marco estatal de apoyo a los primeros 1.000 dias.

1. El Gobierno, en colaboracién con el resto de Administraciones Publicas
competentes, desarrollard un marco estatal de acompanamiento y apoyo a “los
primeros 1.000 dias”para garantizar un buen comienzo en la vida a todas los
nifas y ninos de nuestro pais, que incluya de forma integrada y coherente
medidas, entre otros, en los siguientes ambitos:

a) Garantia de un entorno saludable, seguro y accesible para desarrollar la
crianza, incluyendo, entre otros aspectos, la promocién de entornos fisicos y
emocionales saludables y libres de contaminacion y el desarrollo de
herramientas de medicion y evaluacion de los factores de riesgo y proteccion
en el desarrollo de nifias y nifios en este periodo.

b) Garantia de acceso a un sistema sanitario, de acuerdo a la normativa
sanitaria vigente, y educativo universal, de calidad e inclusivo, que incluya,
entre otros aspectos, y conforme a lo contemplado en la cartera comun de
servicios del Sistema Nacional de Salud, la evaluacion de riesgos desde el
embarazo, el asesoramiento genético, la planificacién familiar, la deteccion y
atencion temprana de dificultades del desarrollo, o la mejora de la
accesibilidad, asequibilidad y calidad de los servicios de cuidado y educacion
infantil.

C) Acceso a una alimentacién saludable y sostenible, con especial atencion a la
nutricibn de la madre antes y durante el embarazo, la promociéon de la
lactancia materna, y la prevencion de la malnutricion infantil en la primera
infancia.

d) Acceso a recursos, informacion y apoyo a las familias para desarrollar de la
forma mas positiva posible las habilidades y competencias parentales, en
clave de accesibilidad universal, incluyendo entre otras medidas, la
orientacion y seguimiento socio sanitario individualizado, incluso a domicilio,
actividades grupales de formacién o informacion, asistencia on-line o la
atencién a la salud mental materna y paterna.

e) Garantia del equilibrio de la vida profesional y privada para las personas
adultas responsables de la crianza, garantizando la adaptacion del trabajo a
la situacion familiar y plena adecuacién de los periodos de permisos para el
cuidado y la crianza, tanto en el ambito publico como en el privado.

2. Las Administraciones Publicas competentes deberan prestar apoyo especifico a
las familias que viven en circunstancias de vulnerabilidad para combatir el
impacto de la pobreza o la exclusion o de otras circunstancias como la
discapacidad o la dependencia, en el desarrollo y bienestar de nifias y nifios,
incluyendo apoyo econdmico y asistencia socio sanitaria y psicoeducativa
especifica.

Articulo 13. Empleo y responsabilidades familiares.

1. Las Administraciones Publicas promoveran las actuaciones necesarias para que
las personas, en particular las mujeres, no se vean obligadas a abandonar sus
trabajos, ni sus carreras profesionales por razones de cuidado. Asi mismo, se
promoveran actuaciones de sensibilizacion y fomento del reparto corresponsable
de estos derechos.

2. Las personas progenitoras que desarrollen actividades profesionales por cuenta
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propia seran igualmente beneficiarias de medidas dirigidas a facilitar la
compatibilidad de su actividad profesional con Ila atencion a las
responsabilidades familiares, especialmente en caso de nacimiento y cuidado
de menores.

Articulo 14. Servicios de apoyo al cuidado y atencién de familiares.

1. Las Administraciones Publicas incrementaran progresivamente la oferta de
plazas publicas en el primer ciclo de educacion infantil, suficientes y asequibles
con equidad y calidad y que garantice su caracter educativo, con el fin de
atender todas las solicitudes de escolarizacion de la poblacion infantil de cero a
tres afos. En su progresiva implantacion se tendera a la extension de la
gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacién de riesgo de pobreza
y exclusion social. Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacién entre
ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal
fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con
las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines
de lucro. Todos los centros habran de estar autorizados por la Administracién
educativa correspondiente y supervisados por ella.

2. Se desarrollara, en colaboracion con las comunidades auténomas, un marco
estatal de referencia para la ordenacion de otros servicios de atencion y cuidado
a la primera infancia que garantice la calidad de los mismos, una oferta publica
adecuada y el cumplimiento de los derechos de nifias y nifios y sus familias.

3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias y
en el marco de la colaboracion interadministrativa, promoveran la extension de la
oferta de servicios de atencion socioeducativa, actividades de ocio, tiempo libre y
culturales de nifas, nifios y adolescentes en periodos no lectivos, especialmente
para quienes se encuentren en las situaciones familiares previstas en los
capitulos I, Il y Il del titulo IlI.

4. Las familias en las que convivan personas mayores, personas con discapacidad
0 en situacién de dependencia tienen derecho a medidas de apoyo para su
cuidado y atencion. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas oportunas para desarrollar
este derecho, en el marco del Sistema de Autonomia y Atencion a la
Dependencia y del sistema publico de servicios sociales, entre otros.

5. Las personas que figuran como cuidadoras de personas dependientes
beneficiarias de una Prestacion Econdmica por Cuidados en el Entorno Familiar,
tendran derecho a servicios de seguimiento, apoyo y respiro que deberan
incorporarse al Programa Individual de Atencion (PIA) correspondiente a dichas
prestaciones en el marco de del Sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

Articulo 15. Racionalizacién de horarios.

Se promovera por parte de las Administraciones Publicas medidas para fomentar la aplicacion
de horarios racionales y flexibles, que puedan contribuir a favorecer la conciliacion y la
corresponsabilidad de la vida personal, laboral y familiar, tanto en el sector publico como en el
privado.

Articulo 16. Medidas de sensibilizaciéon y fomento de la igualdad y la corresponsabilidad
familiar.
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1. Las Administraciones Publicas competentes llevaran a cabo actuaciones
destinadas a mejorar la sensibilizaciéon y la difusién de buenas practicas en
materia de conciliacion y corresponsabilidad laboral, familiar y personal,
promoviendo la igualdad de trato y de oportunidades de mujeres y hombres y la
atencion al interés superior de nifias, nifios y adolescentes y de las personas con
discapacidad o en situacion de dependencia.

2. De manera singular, se potenciara el distintivo “lgualdad en la empresa” y se
podran establecer otros incentivos a empresas y otras entidades privadas que
desarrollen practicas acreditadas favorables a la atencion de las
responsabilidades familiares de las personas trabajadoras y se sometan
periddicamente a una evaluacién sobre las mismas.

CAPITULO IV
Servicios sociales de apoyo a las familias

Articulo 17. Desarrollo de servicios y programas sociales de apoyo a las familias.

1. A fin de asegurar la cobertura de las necesidades sociales y la calidad de los
servicios y programas sociales dirigidos a las familias, especialmente las que
cuentan con hijas o hijos 0 personas menores o con discapacidad o en situacion
de dependencia a su cargo y las que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad, las Administraciones Publicas competentes, en el marco de la
colaboracion interadministrativa, impulsaran:

a) la elaboracion conjunta de un catalogo de referencia de prestaciones y
servicios a las familias.

b) la definicion de criterios de calidad en el acceso, ordenacion y evaluacion de
estos servicios, incluyendo los perfiles profesionales de atencién a las
familias.

c) el reconocimiento del derecho a los servicios de intervencion familiar que
aborden de forma preventiva e integral las situaciones que pueden generar la
separacion de ninas, ninos y adolescentes de su entorno de origen, mediante
programas de preservacion y reintegracién familiar.

d) el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de un plan de apoyo a
la parentalidad positiva con el objetivo de proporcionar a las familias un
entorno seguro para la crianza y el ejercicio de las responsabilidades
parentales, mediante el apoyo necesario para prevenir desde la primera
infancia los factores de riesgo y fortalecer los factores de proteccion, asi
como para apoyar la labor educativa y protectora de los progenitores o de
quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, a fin de que
puedan desarrollar adecuadamente su rol parental o tutelar y fomentar el
buen trato, atendiendo al interés superior de nifas, nifios y adolescentes y
que permita su pleno desarrollo en todos los érdenes.
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Este plan debera atender a la perspectiva de género facilitando, entre otros
aspectos, el desarrollo de capacidades y habilidades emocionales, sociales y
afectivas, la necesaria corresponsabilidad en la distribuciéon de las
responsabilidades de cuidados, e incorporando la prevencién de la violencia
de género. Asi mismo se atendera a la perspectiva de diversidad familiar y
sexual.

e) la creacion de centros integrados de apoyo familiar, que sirvan de referente
para el desarrollo de programas y servicios de apoyo al ejercicio de las
responsabilidades parentales.

. La Administracion General del Estado colaborara con las administraciones

autondémicas y locales para el mantenimiento y desarrollo de servicios sociales y
programas de apoyo a las familias, tanto en la atenciéon primaria como
especializada, a fin de promover de forma prioritaria proyectos de intervencién
social y prestaciones econémicas y/o en especie que contribuyan a mejorar la
situacion social y laboral de las familias con menores a cargo que presentan
situaciones de privacién material severa o riesgo de pobreza y de exclusion, que
podran incluir:

a) Proyectos dirigidos a paliar y mejorar la situacion de vulnerabilidad social de
las familias, cubriendo necesidades basicas y facilitando el acceso a otros
servicios como los de salud, educacion, vivienda y de empleo, asi como el
acompanamiento y trabajo social con las familias.

b) Proyectos de apoyo a la conciliacion familiar y laboral para familias en
procesos de insercion socio-laboral con hijos a cargo, incluyendo servicios de
apoyo que complementen a los servicios normalizados educativos u otros
que garanticen el derecho de nifias y nifios a una atencién y desarrollo
adecuados.

c) Servicios de intervencion y apoyo familiar, considerados como el conjunto de
actuaciones profesionales dirigidas a facilitar la convivencia y la integracion
social de las familias abordando situaciones de crisis, riesgo o vulnerabilidad
familiar, facilitdndose habilidades basicas, de mediacion y de conducta a los
miembros de la familia o unidades de convivencia que tengan dificultades
para atender adecuadamente las necesidades basicas de autonomia,
manutencion, proteccion, cuidado, afecto y seguridad de sus integrantes, y
que deberan tener caracter inclusivo.

Entre estos servicios se incluiran:

1°. Orientacion e intervencién socio familiar, entendida como
actuaciones profesionales de ayuda psicoeducativa y social para el
tratamiento y resolucion de las necesidades sociales y familiares de
las personas, las familias, los grupos de poblacion, asi como la
comunidad de pertenencia. Incluye actuaciones dirigidas a la
promocion del ejercicio de la crianza positiva, y otras medidas de
orientacion y apoyo especificas ante situaciones de conflicto
familiar, dificultad psicosocial, riesgo de exclusiéon social y
dinamicas de maltrato en el seno de la familia.

2°. Mediacién familiar y puntos de encuentro familiar, destinada a la
gestion de conflictos entre los miembros de una familia en los
procesos de separacion o divorcio y otros supuestos de
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conflictividad familiar donde esté indicada, y no se identifique
violencia de género, y en las que las relaciones de las personas
menores de edad con algun progenitor o miembrode su familia se
encuentran interrumpidas o son de dificil desarrollo.

3°. Atencidn socioeducativa a las personas menores, considerada
como un conjunto de atenciones fuera del horario escolar como
complemento de la escolarizacion obligatoria con el objeto de
atender a las dificultades educativas especificas de las personas
menores de edad, mejorando su calidad de vida ysu integracion
socioeducativa. Incluye entre otras actividades, talleres educativos
y culturales y otros espacios de ocio.

d) Servicios de apoyo profesional y de respiro para personas que asumen la
funcién cuidadora de personas en situacién de dependencia en el seno de las
familias que, ademas, detecten y mitiguen los riesgos de claudicaciéon por
sobrecarga.

3. Se prestara especial atenciéon al desarrollo de programas de apoyo a familias en
cuyo seno se produce violencia con especial atencion a situaciones de violencia
de género en el ambito familiar, violencia contra la infancia, que incluyan
actuaciones de prevencién y deteccion, servicios de atencién y tratamiento a las
victimas, asi como atencioén a la violencia filioparental.

CAPITULO V
Salud y bienestar

Articulo 18. Actuaciones para la proteccion a la salud de las familias.

1. Las Administraciones Publicas competentes en materia sanitaria, de
conformidad con lo previsto en la legislacion sanitaria vigente, orientaran sus
actuaciones a la garantia del acceso universal a la salud, que incluye, ademas de
la asistencia sanitaria, la intervencion en los determinantes de la salud,
entendiendo por tales los factores sociales, econémicos, laborales, culturales,
alimenticios, biolégicos y ambientales que influyen en la salud de las personas y
la promocion de la equidadpara garantizar las mismas oportunidades y resultados
de salud a todas las familias, reduciendo las desigualdades que puedan existir
en este ambito.

2. Alos efectos del apartado anterior, y de acuerdo con lo previsto en la legislacion
sanitaria vigente, las Administraciones Publicas competentes en materia de
salud publica promoveran acciones dirigidas a incrementar los conocimientos y
capacidades de las familias, asi como a modificar las condiciones sociales,
laborales, ambientales y econémicas, con el fin de favorecer su impacto positivo
en la salud individual y colectiva.

3. De manera singular, conforme a lo previsto en la cartera de servicios comunes
del Sistema Nacional de Salud, se promoveran estilos de vida saludables en las
familias en materia de alimentacién, higiene, actividad fisica, bienestar
emocional, uso racional de medicamentos, tabaquismo y exposicion al humo de
segunda mano, prevencioén del consumo de riesgo de alcohol o prevencién de
lesiones no intencionales, y especificamente en materia de ftrastornos
alimenticios. Asimismo, se adoptaran medidas especificas para afrontar el
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impacto de las adicciones, con o sin sustancia, en el seno familiar.

4. Del mismo modo, se debera garantizar la orientacion y planificacion familiar y el
apoyo en materia de salud sexual y reproductiva.

5. Las administraciones competentes deberan garantizar el derecho de madres,
padres o, en su caso, personas responsables de la tutela o acogimiento de
personas menores, a los servicios de preparacion y acompafamiento bio-
psicosocial al nacimiento y a la crianza, especialmente en los primeros afios de
vida.

6. Las Administraciones Publicas competentes, y conforme a los procedimientos
establecidos en el ambito sanitario, avanzaran hacia la armonizaciéon en el
conjunto del Estado del programa de vacunas y prestaciones socio-sanitarias
infantiles.

Articulo 19. Derecho a la atencién temprana.

Las Administraciones Publicas garantizaran el derecho subjetivo de las personas menores de
edad y sus familias a tener acceso universal a una atencion al desarrollo infantil temprana,
gratuita y de calidad, y no limitada a la primera infancia, y que garantice la continuidad
asistencial durante toda la vida.

Articulo 20. Salud mental en el ambito familiar.

1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran medidas y programas
para promover la salud mental y apoyar a las familias con integrantes con
problemas de salud mental, igualmente prevendran el desarrollo de los mismos
en contextos que favorezcan el desencadenante de estos problemas, como la
vulnerabilidad, la violencia, las adicciones u otros factores econémicos, sociales
0 sanitarios, considerados desde una perspectiva de género y con especial
atencion a las personas mayores, la infancia y el sinhogarismo.

2. Los poderes publicos deberan facilitar a las personas con problemas de salud
mental, sus familias y su entorno afectivo la toma de decisiones en relacién con
los mismos y en patrticular:

a) Garantizaran a las personas con problemas de salud mental su derecho de
elegir conforme a los derechos, voluntad y preferencias de la propia persona
tal y como se estipula en la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica. Asimismo, estableceran medidas de
apoyo a las familias para que dichos derechos estén garantizados.

b) Gozaran del derecho a recibir atencién a la salud mental, sin perjuicio de otro
tipo de atencion terapéutica, para proteger su salud y bienestar general y
siempre segun lo previsto en la cartera comun de servicios del Sistema
Nacional de Salud.

c) Deberan recibir medidas de apoyo y los servicios necesarios por parte de la
administracion competente para paliar y prevenir las dificultades derivadas de
la aparicién de un problema de salud mental en el seno de la familia y que
favorezcan la convivencia familiar y/o restauren vinculos sanos.
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CAPITULO VI
Vivienda

Articulo 21. Planes y programas en materia de vivienda.

1. Los planes y programas en materia de vivienda deberan incluir medidas
destinadas a facilitar el acceso y atencién a las necesidades habitacionales de
las familias que presenten especiales dificultades o necesidades singulares,
entre ellas:

a) las familias formadas por una persona menor de 29 afos y sus descendientes
o por dos personas menores de 29 afios unidas por vinculo matrimonial o como
pareja de hecho, y sus descendientes, asi como las personas que estén bajo su
tutela, guarda o acogimiento o curatela representativa o medidas de apoyo al
ejercicio de la capacidad analogas.

b) las familias que se encuentren en alguna de las situaciones previstas en los
capitulos Il, 1ll, IV y VI del titulo IlI.

2. Entre las medidas deberan contemplarse:

a) El incremento del limite de ingresos computables para el acceso a viviendas
protegidas.

b) La adjudicacion de viviendas protegidas, estableciendo una superior
puntuacién en los baremos aplicables 0, en su caso, un cupo reservado de
viviendas en las promociones publicas.

c) El acceso preferente a préstamos cualificados concedidos por entidades de
crédito publicas o privadas.

d) El apoyo a la adecuacion de la vivienda a necesidades y realidades
especificas o al acceso a viviendas adecuadas a dichas necesidades.

Articulo 22. Urbanismo con perspectiva familiar y de género.

De conformidad con el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, las politicas
publicas relativas a la regulacion y ordenacion del suelo garantizaran la cohesiéon social y la
igualdad de trato y de oportunidades entre todas las personas, sin perjuicio de lo establecido
por las administraciones competentes. A tales efectos, tendran en cuenta la perspectiva
familiar y de género, las situaciones de dependencia y vulnerabilidad y los requerimientos que
garanticen espacios y entornos habitables para la infancia, la juventud, las familias y las
personas mayores, mediante los correspondientes informes de valoracion de impacto
convivencial y de género.

CAPITULO VI
Educacién, Cultura y Ocio Familiar

Articulo 23. Acceso a recursos y medidas de apoyo en materia educativa.
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Las Administraciones Publicas competentes impulsaran medidas para garantizar
que todas las personas responsables de educar a nifias, nifios Yy
adolescentes tengan acceso a recursos materiales, sociales, psicolégicos y
culturales adecuados y deberan orientar su accion a eliminar las barreras que
impidan el acceso a estos recursos.

En particular, deberan tender a la universalizacién de los apoyos necesarios para
que las personas menores de edad de familias vulnerables puedan ejercer
plenamente y encondiciones de equidad su derecho a la educacion obligatoria,
incluyendo programas de becas, libros de texto, material escolar, comedor,
transporte escolar oactividades extraescolares.

Igualmente, en las etapas y ciclos educativos no obligatorios, especialmente en
la educacion infantil, las Administraciones Publicas competentes deberan invertir
los recursos suficientes para evitar las desigualdades de acceso, armonizando
criterios de admision, precios publicos, bonificaciones, becas de comedor y
exenciones de cuota que puedan garantizar la gratuidad, al menos a aquellas
familias que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

En el caso de las personas menores de edad con discapacidad u otras
situaciones de vulnerabilidad, las administraciones competentes aseguraran la
atencion temprana y facilitaran los apoyos educativos que garanticen el derecho
a la educacion, favoreciendo y facilitando la escolarizacion, el apoyo y el refuerzo
educativo, en los casos en los que sea necesario, asi como el apoyo y el
asesoramiento a sus familias.

En todos los casos de menores en riesgo de abandono escolar temprano, las
Administraciones Publicas competentes proporcionaran atencién educativa
especifica, facilitando orientacion personalizada y refuerzo educativo, asi como
atencion psicoldgica, con el objetivo de reintegrarlos a la dinamica educativa,
teniendo siempre en cuenta las opciones formativas mas ajustadas a las
caracteristicas, intereses y expectativas de las personas menores de edad.

Articulo 24. La diversidad familiar como principio del sistema educativo.

1.

Las Administraciones Publicas competentes deben garantizar el respeto a la
diversidad familiar como principio del sistema educativo, que debe tener su reflejo
en los libros de texto y demas materiales de uso educativo, las actividades
socioeducativas y de ocio complementarias que se organicen en los centros
educativos y la capacitaciéon y formacion del profesorado y demas profesionales
del ambito educativo.

2. De manera singular, los formularios y cuestionarios para el alumnado no podran

contener epigrafes no inclusivos.

3. Los progenitores o adultos responsables no podran limitar o impedir el acceso de

nifas, nifos y adolescentes a la informacién y su participacion en actividades de
sensibilizacion y difusién de la diversidad familiar que se desarrollen en el
marco educativo, a fin de evitar una restriccion de sus derechos a la
educacion y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25. Actividades culturales, de ocio, tiempo libre y deportivas.

1.

Se concedera un trato preferente al publico familiar, mediante descuentos,
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prioridad u otras férmulas, en el acceso a museos, teatros, bienes, servicios y
centros culturales de titularidad publica dependientes de las Administraciones
Publicas, que deberan asimismo desarrollar actividades especificamente
dirigidas al publico familiar.

Las Administraciones Publicas competentes promocionaran el turismo familiar,
facilitando asi el derecho al ocio, esparcimiento y diversidén, especialmente de
las familias con niflas y nifios a cargo, mediante, entre otras, las siguientes
medidas:

a) El reconocimiento de distintivos a destinos que disponen de una oferta
certificada de establecimientos de alojamiento, de restauracion, de ocio y
tiempo libre dirigidas a las familias y a nifias y nifios.

b) El impulso de programas de vacaciones para familias en situacion de
dificultad socioecondmica o con necesidades especificas de conciliacion, que
tengan caracter inclusivo.

c) La aplicaciéon de descuentos y promociones para familias en transporte
publico hacia destinos vacacionales, asi como en la red de Paradores
Nacionales.

d) El impulso de programas de respiro familiar para familias con personas
discapacidad y/o en situacién de dependencia, con especial atencién a
aquellas con grandes necesidades de apoyo.

3. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la practica de

actividades deportivas, de tiempo libre, culturales y de ocio en las familias.

CAPITULO VIII

Familias y Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC)

Articulo 26. Uso de las TIC en el ambito familiar.

Las Administraciones Publicas competentes, en colaboracion con entidades sociales y
privadas, fomentaran el uso seguro, adecuado y positivo de las TIC en el ambito familiar,
incluyendo acciones formativas dirigidas a mejorar las competencias digitales de progenitores y
personas adultas responsables de menores, reducir las brechas de género, y fomentar la
utilizacién de filtros parentales que contribuyan a regular el uso que nifias, nifios y adolescentes
hacen de las TIC en el hogar a fin de preservar sus derechosy su seguridad.

Articulo 27. Acceso a internet.

1.

Las Administraciones Publicas competentes promoveran el acceso a internet a
todos los hogares familiares con personas menores, o mayores de edad con
discapacidad o en situacion de dependencia, a fin de combatir las brechas
digitales, sociales y cognitivas que genera la falta de acceso.

Asimismo, facilitaran el acceso a equipamiento tecnoldgico a las familias con
personas menores de edad en dificultad socioeconémica, especialmente con
fines educativos y laborales. Igualmente, promoveran la dotacion de recursos
tecnologicos cuando sean necesarios para apoyar la comunicacion, la interaccion
y la convivenciade algun/a integrante de la unidad familiar.

TiTuLo 1
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Medidas de apoyo a situaciones familiares especificas

Articulo 28. Obligacion de apoyo de las Administraciones Publicas a las familias con
necesidades especificas.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de apoyo a familias que presenten necesidades especificas,
que complementen o amplien las que se hubieran previsto con caracter general
para todas las familias.

2. Las Administraciones Publicas velaran por que se garantice que las medidas
contempladas en la presente ley sean de aplicacién a todo tipo de familias,
independientemente de sus dificultades y/o necesidades de apoyo, garantizando
la remocion de los obstaculos que impiden que puedan acceder en igualdad de
condiciones con el resto de familias. Para ello, articularan las adaptaciones
necesarias.

3. Asimismo, y en el caso de las situaciones familiares a que se refiere el capitulo
Il del presente titulo deben adoptarse las medidas necesarias para que estas
no sufran perjuicios en el disfrute efectivo y real de los permisos vinculados con
el derecho a la conciliacion entre la vida familiar y laboral, garantizandose un
adecuado nivel de proteccion.

CAPITULO |
Situacion familiar de vulnerabilidad con personas menores de edad a cargo

Articulo 29. Ambito de aplicacion.

Las medidas establecidas en este capitulo se aplicaran a aquellas unidades familiares con
personas menores de edad a cargo, en las que concurre algun factor econémico y/o social que
la coloca en una situacion de fragilidad, precariedad, indefension o riesgo de exclusion.

Se considerara en todo caso que la unidad familiar se encuentra en situacion de vulnerabilidad
economica:

1°. Cuando concurre la situacion de vulnerabilidad econdmica definida en el articulo 11 la
Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

2°. En el caso de que algun miembro de la unidad familiar tenga reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 75% o incapacidad permanente absoluta o gran invalidez,
ya sea de la persona o su cuidador, el limite de renta se vera incrementado en un 22 por
ciento.

Se considera en situacién de vulnerabilidad social la unidad familiar en que concurran,
ademas, circunstancias sociales adversas derivadas de una situacién sobrevenida, negativa
no programada, que genera fragilidad, precariedad, indefension o incertidumbre, de acuerdo
con la valoracion realizada por los servicios sociales segun criterios técnicos.

Articulo 30. Vivienda y suministros basicos.

1. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la garantia del derecho
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a la vivienda con una proteccion especial a familias vulnerables y con menores,
ante situaciones de desahucio, asi como su acceso a los parques de vivienda
social. En todo caso, promoveran la garantia de acceso a una vivienda digna,
asequible y universalmente accesible.

2. Asimismo, se garantizara la proteccion frente a la pobreza energética y el
acceso a suministros basicos, mediante el establecimiento de unos servicios
minimos garantizados para todas las personas de agua, luz, gas,
comunicaciones e internet de banda ancha.

Articulo 31. Medidas en el ambito educativo.

1. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran que, para los criterios
de acceso a escuelas infantiles y centros educativos se tenga especialmente en
cuenta la condicion de familia en situacion de vulnerabilidad, facilitando asimismo
la eleccién del centro que mejor facilite la conciliacion, ya sea por cercania del
domicilio, ya sea por proximidad del centro de trabajo.

2. Los miembros de las familias en situacion de vulnerabilidad tendran trato
preferente,de acuerdo con lo que se determine por las autoridades competentes
en la normativa aplicable, en la concesion de becas y ayudas para la adquisicién
de libros y demas material didactico, comedor y transporte.

3. Las Administraciones Publicas competentes estableceran para los miembros de
familias en situacion de vulnerabilidad un régimen de exenciones y bonificaciones
de las tasas o precios publicos que se apliquen a los derechos de matriculacion
y examen, por expedicién de titulos y diplomas académicos, docentes y
profesionales,y cualesquiera otras tasas o precios publicos establecidos en el
citado ambito.

4. Las familias en situacién de vulnerabilidad tendran bonificaciones de las tasas o
precios publicos y prioridad en el acceso a las actividades deportivas y de
educacion no formal organizadas y financiadas por las Administraciones Publicas
0 que tengan lugar en centros educativos publicos o concertados (actividades
extraescolares, campamentos de verano, talleres, actividades deportivas,
ludotecas, conservatorios , etc.), para facilitar su acceso a los mismos en las
mismas condiciones que el resto deunidades familiares.

CAPITULO I
Familias numerosas y supuestos equiparados

Articulo 32. Derecho a protecciéon especifica de las familias numerosas y otros supuestos
equiparados.

1. Las Administraciones Publicas estableceran las medidas necesarias para
garantizar los derechos de las familias numerosas y otras unidades
familiares equiparadas, a fin de que puedan afrontar los costes y dificultades
asociados a la atencion, cuidado y educacion de un numero superior de hijas e
hijos, o que atienda a la concurrencia de circunstancias especificas como la
existencia de una unica persona ascendiente o la discapacidad de descendientes
o ascendientes en unidades familiares con al menos dos hijas o hijos, de forma
que sus miembros no queden en situacién de desventaja para el acceso a los
bienes econdmicos,culturales y sociales.
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2. A efectos de los beneficios otorgados a las familias con mayores necesidades
de apoyo a la crianza, se tendra en cuenta las categorias en que éstas se
encuentren clasificadas de acuerdo con la normativa estatal aplicable y las
rentas de las unidades familiares en relaciéon con el nimero de miembros que
las integran.

CAPITULO IlI
Situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora

Articulo 33. Ambito de aplicacion.

Las medidas establecidas en este capitulo se aplicaran a las situaciones familiares en que
exista una sola persona progenitora, ya sea hombre o mujer, y uno o mas descendientes,
sobre los que tenga la guardia y custodia o la tutela exclusiva, en caso de menores de edad, o
descendientes mayores sobre los que tenga curatela representativa o0 medidas de apoyo para
el ejercicio de la capacidad analogas o que conviva con uno o mas menores en régimen de
acogimiento familiar permanente o tutela o guarda con fines de adopcién cuando se trata de la
Unica persona acogedora o guardadora.

Articulo 34. Derecho a la proteccion especifica de las situaciones familiares en que exista una
sola persona progenitora.

1. Las Administraciones Publicas estableceran las medidas necesarias para
garantizar los derechos de las situaciones familiares previstas en el articulo
anterior, a fin de que puedan afrontar las especiales dificultades y costes
asociados a la atencion, cuidado y educacién de hijas e hijos en solitario, de
forma que sus integrantes no queden en situacion de desventaja para el acceso
alos bienes econdmicos, culturales y sociales.

2. Dichas situaciones familiares seran objeto de una proteccién social y econdémica
que atienda a sus necesidades especificas. En todo caso, las que cuenten con
dos o mas hijas o hijos seran beneficiarias de al menos la accidn protectora
prevista para las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza en los
términos establecidos en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza.

3. Las Administraciones Publicas en sus respectivos ambitos de competencias
estableceran garantias para que no se produzcan discriminaciones en el acceso
y disfrute de derechos, beneficios y servicios por razén de la existencia de una
sola persona progenitora.

4. Con caracter general, cuando se utilicen criterios econémicos para la concesion o
mantenimiento de beneficios se debera introducir la correccion oportuna para las
familias a que se refiere el presente capitulo de forma que, al menos, las situen
en los mismos umbrales de renta que las biparentales con el mismo niumero de
hijas/os.

5. Las Administraciones Publicas competentes reforzaran la protecciéon econémica a
estas familias cuando concurran situaciones de vulnerabilidad y contaran con los
apoyos que aseguren el bienestar y la convivencia de estas familias.

6. Las Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas competencias
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garantizaran el acceso prioritario de las familias en que exista una sola mujer
progenitora a todas aquellas politicas publicas, medidas y recursos especificos
que busquen garantizar la corresponsabilidad en ambito del cuidado de las
personas menores de edad a su cargo.

7. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
prestaran especial atencion y apoyo a las familias en que exista una sola mujer
progenitora victimas de violencia de género.

Articulo 35. Supuestos protegidos.

1. A efectos de la protecciéon social y econdmica asociada al titulo de situacion
familiar en que exista una sola persona progenitora previsto en el articulo 37, se
consideraran como tales las que figuran asi definidas en el articulo 33 y su hija/o
o hijas/os, y, en su caso, nietas o nietos, que cumplan las condiciones y
requisitos del apartado 5.

2. Asimismo, se consideraran unidades familiares en dicha situacion aquellas en las
que, aunque haya dos personas progenitoras, se produzca alguna de las
siguientes situaciones:

a) Cuando la guarda y custodia sea exclusiva de una persona progenitora y sin
derecho a percibir anualidades por alimentos.

b) Cuando la progenitora haya sido victima de violencia de género por parte del
otro progenitor, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de
Género, y ejerza la patria potestad o custodia o curatela representativa o
medidas de apoyo similares sobre sus hijas/os.

C) En caso de ausencia temporal forzada de una de las dos personas
progenitoras que le impida ejercer las responsabilidades parentales (ingreso
en prision, ingreso en centros sanitarios u otras razones analogas) por un
periodo de tiempo previsible igual o superior a un ano, en cuyo caso formaran
la unidad familiar la otra persona progenitora junto con las hijas/os que
dependan de ella.

3. A estos efectos, se considera persona progenitora a la madre o al padre. Se
equiparara a esta condicion a la persona que tuviera a su cargo la tutela, guarda
0 acogimiento de personas menores de edad.

4. En relaciéon con lo previsto en el apartado 1 de este articulo, tendran la misma
consideracion que las hijas o los hijos las personas que se encuentren en
situaciones de tutela, acogimiento familiar permanente, o guarda con fines de
adopcion, legalmente constituidas. Las personas menores de edad que
habiendo estado en alguna de estas situaciones alcancen la mayoria de edad y
permanezcan en la unidad familiar, conservaran la consideracion de hijas o hijos
en los términos establecidos en el apartado siguiente.

5. Para que se reconozca o mantenga la condicion prevista en el apartado 1, las
hijas o los hijos deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser personas en estado civil de solteria y menores de 21 afios o ser
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento o
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estar incapacitadas para trabajar, cualquiera que fuera su edad.

Tal limite de edad se amplia hasta los 26 afnos en las familias en que exista
una sola mujer progenitora victimas de violencia de género y, con caracter
general, si los hijos o hijas cursan ensefianzas universitarias, formacion
profesional, u otros estudios que se consideren adecuados a su edad y
titulacion o encaminados a la obtencidon de un puesto de trabajo.

b) Convivir con la persona progenitora, si bien se entendera en todo caso que la
separacion transitoria motivada por razén de estudios, trabajo, tratamiento
médico, rehabilitacién u otras causas similares no rompe la convivencia entre
persona progenitoray las hijas o hijos.

c) Depender econdomicamente de la persona progenitora o responsable. Se
considera que hay dependencia econémica cuando:

1°. La hija o el hijo o la persona sometida a tutela, acogimiento familiar
permanente o temporal, o guarda con fines de adopcidén obtenga unos ingresos
no superiores, en computo anual, al 100% del IPREM vigente, incluidas las
pagas extraordinarias, o esté incapacitado para el trabajo, y la cuantia de su
pension, si la percibiese, no exceda en computo anual de dicho importe, salvo
que percibiese pensién no contributiva por invalidez, en cuyo caso no operara
tal limite.

2°. La hija o el hijo o la persona sometida a tutela, acogimiento familiar
permanente o temporal, o guarda con fines de adopcion, contribuyan al
sostenimiento de la familia, y la persona progenitora esté incapacitada para
trabajar, jubilada o sea mayor de 65 afos de edad, siempre que los ingresos de
ésta no sean superiores, en computo anual, al 100% del IPREM, incluidas las
pagas extraordinarias.

6. Nadie podra formar parte, a los efectos previstos en este capitulo, de dos unidades
familiares al mismo tiempo.

7. La condicion prevista en el apartado 1 se perdera, a los efectos de esta ley, en el
momento en que la persona responsable de la unidad familiar contraiga
matrimonio con otra persona, constituya una pareja de hecho o bien dejen de
cumplirse cualquiera de los requisitos establecidos en la ley.

Articulo 36. Categorias de las situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora.
Las situaciones familiares previstas en el articulo 33 se clasifican en dos categorias:
a) Especial:

1°. Las que cuenten con dos o mas hijas o hijos.

2°. Las que cuentan con una hija o hijo, cuando sus ingresos anuales, divididos
por el numero de integrantes, no superen en coémputo anual el 150% del IPREM
vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

3°. Las que cuentan con una hija o hijo que tenga reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento o una incapacidad para trabajar o
sea persona en situacién de dependencia.

4° Las familias en que la persona progenitora tenga reconocido un grado de
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discapacidad igual o superior al 33 por ciento o una incapacidad para trabajar o
sea persona en situacion de dependencia.

b) General: las que no se encuentren en las situaciones descritas en el apartado
anterior.

Articulo 37. Reconocimiento de la condicién de situacion familiar en que existe una sola
persona progenitora.

1. Las situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora se
reconoceran con un titulo que les permita la acreditacion oficial como tales ante
cualquier administracién o entidad publica o privada, que sera expedido, previa
solicitud y comprobacion de las condiciones que dan derecho al mismo, por las
administraciones autonémicas donde tengan su domicilio, con validez en todo el
territorio nacional, sin necesidad de ningun tramite adicional. Dicho titulo se
denominara titulo de familia monoparental.

2. Corresponde a la comunidad autdénoma del domicilio de la persona solicitante la
competencia para el reconocimiento de esta condicion, asi como para la
expedicion y renovacion del titulo que acredita dicha condicidn, que incluira la
certificacion en formato digital con idéntica validez que el formato fisico.

Asimismo, las comunidades auténomas podran expedir documentos de uso
individual para cada miembro de la unidad familiar que esté en posesion del
correspondiente titulo, que acredite su pertenencia a la misma y la categoria en
la que la familia esta clasificada, a fin de acceder a los beneficios asociados a
tal condicion.

3. El contenido minimo e indispensable para asegurar la eficacia del titulo sera el
siguiente:

a) Una referencia expresa a que el mismo esta expedido al amparo de la
presente ley.

b) El numero de orden del titulo.
c) La categoria correspondiente.

d) Los datos personales de la persona progenitora, los de sus hijas o hijos,
incluyendo su numero de Documento Nacional de Identidad y, en el caso de
hijas o hijos, su fecha de nacimiento.

e) La fecha de expedicion del titulo y, en su caso, la de la ultima renovacion.

f) La fecha limite de duracion de los efectos del titulo.

4. Con caracter general, la vigencia del titulo estard determinada por el
cumplimiento de los 21 afios de edad del menor de las hijas o hijos, si no
estudiara.

No obstante, el titulo tendra una vigencia especial en los siguientes supuestos:

a) Hasta el cumplimiento de los 26 afios de edad por el menor de las hijas/os
que estudiara.

b) En caso de estudios, entre los 21 y los 26 afios de edad, la fecha de
finalizacion previsible de los mismos, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado seis.
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c) En caso de que el titulo o la categoria dependan del grado de discapacidad,
de la incapacidad para trabajar o de la situacién de dependencia, seguira
vigente mientras se mantenga tal situacion.

d) En el caso de titulo concedido por violencia de género, la vigencia del titulo
sera de cinco afnos.

e) En caso de situacion de privacién de libertad o ingreso en centros sanitarios,
el titulo tendra vigencia anual, renovable por periodos iguales mientras dure
la circunstancia de la que trae causa.

f) En el supuesto de acogimiento familiar temporal, el titulo tendra una vigencia
de la misma duracion que el acogimiento.

Una vez obtenido el reconocimiento y expedido el correspondiente titulo, este
surtira efectos desde la fecha de presentacion de la solicitud hasta la finalizacion
de su vigencia. Transcurrido el plazo de vigencia, si no se solicita la
correspondiente renovacion, el titulo dejara de surtir efectos.

El titulo correspondiente debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el
numero de miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a
la expedicion o posterior renovacion del titulo y ello suponga cambio de
categoria o pérdida de la condicion de la situacién familiar de persona
progenitora sola, asi como cuando alguno de los hijos o hijas deje de reunir las
condiciones para figurar como miembro de la familia, aunque ello no suponga
modificacion de la categoria en que estd clasificada o la pérdida de tal
condicion.

Las personas que formen parte de unidades familiares a las que se haya
reconocido la condicién prevista en el presente articulo estan obligadas a
comunicar, en el plazo maximo de 3 meses, cualquier variacién que se produzca
en la unidad familiar, siempre que deba ser tenida en cuenta a efectos de
modificacion o extincion del derecho al titulo.

El incumplimiento de las obligaciones a que estuvieran sujetas las personas que
formen parte de unidades familiares que tengan reconocida esta condicién de
acuerdo con esta ley, podran constituir infracciones administrativas cuando se
produzcan las conductas y hechos tipificados como tales si concurriera dolo o
culpa.

En este sentido, se considera responsable a cualquiera de los miembros que
integren la unidad familiar que realice alguna de las conductas o de los hechos
constitutivos de infraccién administrativa.

A los efectos previstos en el apartado anterior, sera de aplicacion supletoria el
régimen de obligaciones, infracciones y sanciones establecidos en el titulo 11l de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

Asimismo, sera de aplicacion supletoria a lo previsto en este articulo lo
establecido en el titulo | de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre. en aquellos
aspectos que no estén expresamente regulados y que pudieran serle de
aplicacion.

El titulo previsto en el presente articulo es compatible con el titulo de familia
numerosa y supuestos equiparados expedido al amparo de la ley estatal
vigente, en los casos de situaciones familiares en que exista una sola persona
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progenitora con dos o mas hijas o hijos, si bien los beneficios de la misma clase
o naturaleza derivados de dichos titulos no seran acumulativos, salvo que en la
normativa correspondiente se establezca lo contrario.

Articulo 38. Accion protectora en el area socio laboral.

1.

Los limites de rentas que se establezcan, en su caso, para el acceso a
prestaciones econdémicas vinculadas al nacimiento, cuidado y crianza de hijas o
hijos se incrementaran en los casos en que la persona beneficiaria se encuentre
en alguna de las situaciones familiares previstas en este capitulo.

. Las personas trabajadoras autbnomas que formen parte de estas familias tienen

derecho a igual cuidado y proteccion de la persona menor de edad y el
mantenimiento de los ingresos familiares, para paliar la reduccion del ritmo de
trabajo durante el periodo de puerperio o tras el acogimiento o adopcion, de
acuerdo con lo previsto en la normativa vigente.

. Especificamente, en relacién con el ingreso minimo vital, se garantiza que

dichas familias pueden acceder al mismo, evitando posibles discriminaciones,
equiparando el tratamiento con el de las situaciones familiares en que existan dos
personas progenitoras, incluyendo la posibilidad de convivencia con otros
familiares sin perder la aplicacién del complemento, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre.

. Las comunidades auténomas arbitraran las medidas oportunas para garantizar

que los nifios y nifias en alguna de las situaciones familiares previstas en el
apartado 1 dispongan de acceso gratuito en centros de educacién infantil
durante, al menos, 16 semanas dentro de los veinticuatro meses a contar desde
su nacimiento, desde la resolucion judicial por la que se constituye la adopcién o
bien desde la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o de
acogimiento.

. Estas familias tendran una especial consideracion en las medidas que se

adopten en casos de emergencia sanitaria en atencién a sus especificas
responsabilidades de cuidado.

Articulo 39. Accién protectora en el area de vivienda.

1. La normativa reguladora de las distintas ayudas en materia de vivienda

protegida establecera criterios de acceso a la misma que no penalicen a las
situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora que conviven
con otras familias o personas, para lo cual se prevera en estos casos un
incremento del limite de ingresos computables.

. El concepto de unidad de convivencia a efectos del acceso a las ayudas en los

planes y programas estatales de vivienda debera regularse de forma que se
considere a estas familias como beneficiarias directas, con independencia de
que en el momento de la solicitud compartan el uso de su vivienda habitual con
otras personas, a fin de facilitar su acceso a una vivienda propia.

. Para la adjudicacion de viviendas protegidas, las Administraciones Publicas

competentes consideraran a dichas familias como sector preferente a efectos de
la puntuacion a asignar en los baremos aplicables, o, en su caso, estableceran
un cupo reservado de viviendas en las promociones publicas.
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4. Las Administraciones Publicas competentes consideraran a las mismas para:

a) El acceso a viviendas de alquiler social.

b) El acceso preferente a préstamos cualificados concedidos por entidades de
crédito publicas o privadas concertadas para la promocion y adquisicion de
viviendas sujetas al régimen de actuaciones protegibles.

c) El establecimiento de condiciones especiales a la subsidiacion de préstamos
cualificados, otorgamiento de subvenciones y demas ayudas econdmicas
directas de caracter especial previstas para la promocion y adquisicion de
viviendas sujetas al régimen de actuaciones protegibles.

d) Facilitar el cambio a otra vivienda protegida de mayor superficie cuando se
produzca una ampliacion del nimero de miembros de la familia.

e) Facilitar la adaptacion de la actual vivienda o el cambio a otra vivienda
protegida que cumpla las condiciones de accesibilidad adecuadas a la
discapacidad sobrevenida que afecte a un miembro de la familia cuando la
actual vivienda no las reuna.

Articulo 40. Ofras medidas de proteccion en materia de empleo y conciliacion.

1. Las estrategias activas de empleo que desarrollen las administraciones
competentes promoveran las habilidades y competencias de las personas
progenitoras en las situaciones familiares a que se refiere este capitulo para la
mejora de su empleabilidad, incluyendo programas formativos especificos de
competencias basicas y de reciclaje profesional, programas personalizados de
insercion socio laboral o acceso preferente a planes de formacion, en particular
para las madres.

Estos programas han de tener en consideracion la especial dificultad para
conciliar de estas familias, garantizando que puedan participar en dichos
programas, con horarios compatibles con horarios escolares, servicios de
cuidado en paralelo para atender a las personas menores de edad, entre otras
medidas.

2. En el régimen de ayudas que se prevean para el emprendimiento se tendran en
cuenta de forma singular a las personas progenitoras sustentadoras de dichas
familias.

3. Las Administraciones Publicas protegeran de manera singular estas situaciones
familiares cuando cuenten con integrantes con discapacidad y/o personas en
situacion de dependencia, para que puedan acceder y ejercer su derecho al
trabajo.

Articulo 41. Accion protectora en el ambito educativo.

1. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran que, para los criterios
de acceso a escuelas infantiles y centros educativos, se tenga especialmente en
cuenta la condicién prevista en el articulo 37, facilitando asimismo la eleccién
del centro que mejor facilite la conciliacién, ya sea por cercania del domicilio, ya
sea por proximidad del centro de trabajo.

2. Los integrantes de situaciones familiares en que exista una sola persona
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progenitora tendran trato preferente, de acuerdo con lo que se determine por las
autoridades competentes y en la normativa aplicable, en la concesién de becas
y ayudas para la adquisicion de libros y demas material didactico, comedor y
transporte.

3. Las Administraciones Publicas competentes estableceran para los miembros de
estas familias un régimen de exenciones y bonificaciones de las tasas o precios
publicos que se apliqguen a los derechos de matriculacién y examen, por
expedicion de titulos y diplomas académicos, docentes y profesionales, y
cualesquiera otras tasas o precios publicos establecidos en el citado ambito.

4. Se otorgara un subsidio a dichas familias cuando tengan en su seno a hijos o
hijas con discapacidad o incapacidad para trabajar o en situacién de
dependencia y que presenten necesidades educativas especiales asociadas a
ellas.

Articulo 42. Exenciones, bonificaciones en tasas y precios.

1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran para los miembros de
familias a que se refiere el articulo 33 un régimen de exenciones y bonificaciones
de las tasas o precios publicos que se apliquen a:

a) Los transportes publicos, urbanos e interurbanos.
b) El acceso a los bienes y servicios sociales, culturales, deportivos y de ocio.

2. La Administracién General del Estado adoptara las medidas necesarias para
quelas entidades, empresas y establecimientos que presten servicios o realicen
actividades de interés general sujetas a obligaciones de servicio publico
concedan un trato favorable a estas familias que tengan reconocida tal condicion
en las contraprestaciones que deban satisfacer, especialmente en materia de
suministros.

CAPITULO IV
Situaciones familiares en que existan personas con discapacidad y/o en
situacion de dependencia

Articulo 43. Ejercicio efectivo del derecho a formar familia.

1. A fin de dar efectividad al derecho de las personas con discapacidad a formar
una familia, las Administraciones Publicas pondran en marcha las medidas
oportunas para promover la igualdad de trato y oportunidades de estas
personas en el acceso a los apoyos, los bienes y servicios publicos.

2. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran la efectividad del
derecho de todas las personas con discapacidad y/o en situacion de
dependencia en edad de contraer matrimonio o de formar una pareja de hecho a
fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los futuros
cényuges o integrantes de la pareja de hecho. Asimismo, respetaran el derecho
de las personas con discapacidad y/o en situacion de dependencia a decidir
libremente y de manera responsable el numero de hijos que quieren tener y el
tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a
informacién, educacion sobre reproduccién y planificacion familiar apropiados
para su edad, asi como a que se les ofrezcan los medios necesarios que les
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permitan ejercer esos derechos.

. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran los derechos y

obligaciones de las personas con discapacidad en lo que respecta a la custodia,
la tutela, la guarda, la adopcion de nifias y nifios o instituciones similares,
cuando esos conceptos se recojan en la legislacién nacional; en todos los casos
se velara al maximo por el interés superior de nifias y nifos; y prestaran la
asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el desempefio de
sus responsabilidades en la crianza de sus hijas o hijos.

. Las Administraciones Publicas competentes aseguraran que las nifas y los

ninos y aquellas otras personas que, sin ser menores, estén bajo la
responsabilidad de los adultos, bien por razén de su discapacidad, con medidas
de apoyo, bien por estar en situacion de dependencia tengan los mismos
derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos,
y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la negligencia y la segregacién de
estas nifias y nifios, y adultos necesitados de medidas de apoyo familiar las
Administraciones Publicas competentes aseguraran que no sean separados de
sus madres o padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades
competentes acuerden mediante decision motivada, de conformidad con la ley
de Enjuiciamiento Civil y demas normativa aplicable en materia de proteccion de
menores y discapacidad., que esa separacion es necesaria en el interés
superior de la persona menor de edad siempre que concurran en la valoracién
otras circunstancias, ademas de la discapacidad.

Las Administraciones Publicas competentes haran todo lo posible, cuando la
familia no pueda cuidar de una nifia 0 un nifio con discapacidad y/o en situacion
de dependencia, por proporcionar medidas alternativas de proteccién dentro de
la familia extensa y, de no ser esto posible o adecuado, dentro de la comunidad
en un entorno familiar.

Medidas de apoyo especifico.

. Las situaciones familiares en que existan personas con discapacidad o en

situacién de dependencia tienen derecho a acceder a servicios y medidas de
apoyo social y/o, en su caso econdmico, especificos para paliar la sobrecarga y
el sobrecoste que supone la atencidn a sus necesidades.

. En el area laboral y de proteccién social:

a) Las prestaciones de la Seguridad Social vinculadas a la discapacidad de los
miembros de la familia deberan tener en cuenta las necesidades especificas
de las personas con discapacidad y las de sus familias.

b) En particular, se garantizard que las personas integradas en el régimen
especial de cotizacion de cuidadoras y cuidadores familiares del Sistema de
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia que hayan interrumpido
una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia, por la que hubiera estado
incluida en el sistema de la Seguridad Social, a fin de dedicarse a la atencién
de la persona en situaciéon de dependencia, mantengan la base de cotizacion
del ultimo ejercicio en dicha actividad, siempre que resulte superior al tope
minimo del Régimen General.
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. En el area socio sanitaria, las Administraciones Publicas, en el ambito de sus

competencias, promoveran medidas para la atencion especifica a realidades
relacionadas con la familia de las personas con discapacidad y/o en situacién
de dependencia, para lo cual:

a) Se consolidaran los sistemas de coordinacién entre las Administraciones
Publicas y entre éstas y las entidades del Tercer Sector de accion social para
proporcionar servicios de calidad referidos al apoyo, acompafiamiento y
asistencia de las familias de personas con discapacidad o en situacion de
dependencia.

b) Se potenciara el desarrollo de servicios de atencién a las personas en
situacion de dependencia y sus familias (centros de dia, ayuda a domicilio,
teleasistencia, estancias temporales, asistencia personal, etc.), que permitan
a la vez una adecuada atencion a las necesidades de las personas en
situacion de dependencia y una mejor conciliacién de la vida familiar y
laboral.

C) Se garantizara que el catalogo de referencia de servicios incluya servicios y
prestaciones destinados a apoyar a las personas cuidadoras dentro de las
familias que atienden a personas mayores, dependientes o con
discapacidad.

d) Se proporcionaran medidas de respiro, apoyo psicoldgico y atencion integral
destinadas a las familias cuidadoras de personas con grandes necesidades
de apoyo.

e) Se avanzara en el objetivo de la reduccién del nimero de horas maximas de
dedicacién al cuidado de personas en situacién de dependencia con el objeto
de evitar el deterioro de la salud de las personas cuidadoras.

f) Los servicios de informacion, orientacion en materia de sexualidad,
planificaciéon familiar y consejo genético tendran en cuenta las realidades de
las personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia y seran
universalmente accesibles.

g) Se garantizara el acceso de la infancia sorda y sus familias a aprender y utilizar
la lengua de signos y los medios de apoyo a la comunicacion oral en los
distintos ambitos, mediante profesionales adecuados segun precise la familia
y las personas menores sordas que convivan con ella. Se garantizara la
concesion de puntuacion especifica para las familias con personas con
discapacidad y/o en situacion de dependencia en las solicitudes de acceso
para becas de comedor o libros.

4. En materia de vivienda, las Administraciones Publicas competentes:

a) Aseguraran el disfrute de una vivienda digna, adecuada y universalmente
accesible alas personas con discapacidad.

b) Garantizaran la adaptacion de la actual vivienda o, en caso de disponer de
una vivienda protegida, el cambio a otra vivienda protegida, que cumpla las
condiciones de accesibilidad adecuadas a la discapacidad sobrevenida que
afecte a un miembro de la familia cuando la actual no las reuna.

CAPITULO V

Situaciones familiares en que existan personas pertenecientes

a los colectivos LGTBI

40



SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO DERECHOS SOCIALES

DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

Articulo 45. Ambito de aplicacion.

Las medidas previstas en este capitulo se aplicaran a aquellas situaciones familiares en que,
al menos, una persona perteneciente a alguno de los colectivos LGTBI (personas lesbianas,
gais, trans, bisexuales, intersexuales o pertenecientes a otras minorias sexuales o de género)
0 dos personas del mismo sexo o género, unidas por vinculo matrimonial o como pareja de
hecho, y, en su caso, sus descendientes, asi como las personas que estén bajo su tutela,
guarda o acogimiento o curatela representativa o medidas de apoyo al ejercicio de la
capacidad analogas.

Articulo 46. Ejercicio efectivo del derecho a formar una familia.

A fin de dar efectividad al derecho de las personas LGTBI a formar una familia, las
Administraciones Publicas pondran en marcha las medidas oportunas para promover la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a los bienes y servicios publicos a los modelos
de convivencia familiar en los que existan personas LGTBI.

Articulo 47. Garantia de igualdad.

Las Administraciones Publicas impulsaran medidas para garantizar la igualdad juridica, social
y efectiva de las personas que integran las familias a que se refiere el articulo 45, con
independencia del sexo y orientacion sexual, identidad y expresidén de género y caracteristicas
sexuales de las personas progenitoras, asi como sus parientes y familiares. Especialmente
garantizaran el acceso y disfrute de todo tipo de prestaciones publicas, beneficios sociales y
servicios en igualdad de condiciones y no discriminacion.

Articulo 48. Prevencion de la discriminacion.

1. Las Administraciones Publicas adoptaran medidas para prevenir la
discriminaciénde estas familias en los diversos contextos (educativo, sanitario,
social, justicia, medios de comunicacion, etc.).

2. De manera singular, las Administraciones Publicas competentes facilitaran la
eleccion de centro educativo en condiciones de igualdad por parte de dichas
familias, y promoveran la visibilidad de la diversidad familiar en el curriculum
educativo, libros detextos y resto de material didactico, superandose asi la falta
de referentes.

3. Se adaptaran los protocolos, formularios, censos y demas documentos
administrativos y juridicos para integrar la heterogeneidad familiar, y en
particular las familias previstas en el articulo 33, para solicitar prestaciones
sociales y evitar la discriminacion laboral de la pareja en materia de conciliacion
y corresponsabilidad, especificamente en lo que respecta a excedencias o
permisos, reorganizacién del tiempo de trabajo y disposicién de servicios de
atencion y cuidado infantil.

CAPITULO VI
Situaciones familiares en las que se producen nacimientos, adopciones o
acogimientos multiples

Articulo 49. Ambito de aplicacion.

Las medidas previstas en este capitulo se aplicaran a las situaciones familiares en las que se
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producen nacimientos, adopciones o acogimientos multiples.

Articulo 50. Reconocimiento como colectivo de especial proteccion.

Las familias en las que se producen nacimientos, adopciones o acogimientos multiples seran
consideradas como colectivo de especial proteccion por sus especiales dificultades derivadas
del hecho de tener varias hijas o hijos a la vez. Igual consideracion tendra aquellas en las que
se produzcan adopciones o acogimientos multiples, en este ultimo caso por mas de un afio.

Articulo 51. Mejora de su proteccién social y econémica.

1.

En materia de educacién, las Administraciones Publicas competentes
promoveranla adopcion de medidas especificas para este colectivo, como son:

a) La concesion de puntuacién por hermana/o en el centro educativo a nifias o
ninos de familias multiples que accedan a la vez al mismo.

b) La evaluacion individualizada de la conveniencia de separar a hermanas/os
multiples en la escuela.

c) La concesion de puntuacion especifica para las familias mdltiples en las
solicitudes de acceso para becas de comedor o libros.

d) La aplicacion de tarifas especiales para familias mdultiples en actividades
educativas, culturales y deportivas.

En materia de transporte, las Administraciones Publicas competentes
promoveran la adopcién de medidas especificas que faciliten la movilidad de las
familias multiples, incluyendo beneficios para el uso de zonas de estacionamiento
regulado, especialmente las situadas en las cercanias de centros educativos o
sanitarios.

CAPITULO VI

Situaciones familiares en las que se produzcan adopciones o
acogimientos

Articulo 52. Derecho a asesoramiento y apoyo.

1.

3.

Las Administraciones Publicas deben facilitar a las familias que adoptan
asesoramiento y apoyo continuado, tanto con caracter previo a la adopcion,
como durante los afios que le siguen en relacién con la adaptacién a la nueva
realidad familiar y para el abordaje de problemas que puedan surgir a lo largo
del ciclo vital familiar.

De igual forma, las familias de acogida, que suponen un apoyo fundamental para
la infancia en situacion vulnerable, requieren de este proceso de asesoramiento
y atencién.

Se facilitara el acceso a evaluaciones y tratamientos terapéuticos especializados,
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tales como aquellos de caracter psicologico, psicopedagdgico o logopédico, en
personas menores y adolescentes que han sufrido adversidad temprana y lo
precisen.

Articulo 53. Medidas en los ambitos educativo, sanitario y social.

1. Se garantizara la proteccion de datos e informacion personal en las evaluaciones
psicopedagdgicas y sanitarias y la no vulneracion del derecho de intimidad en
relacion con las personas menores de edad en adopcion o acogimiento.

2. En los supuestos de adopcion internacional se aplicaran protocolos similares a los
cribados neonatales y seguimientos posteriores de obligado cumplimiento.

3. Se garantizara la unificacién de historias clinicas en los casos de las personas
menores de edad que han tenido cambio de apellidos como consecuencia de su
filiaciénadoptiva.

4. Las Administraciones Publicas competentes impulsaran protocolos de transicion
desde el acogimiento familiar o residencial a la adopcién, a fin de que en el paso
de una medida a otra se garantice el derecho a la intimidad de la persona menor
de edad y de su familia, y se dote de recursos, estrategias, espacios y
acompafamiento necesario tanto para la persona menor de edad, como para la
familia acogedora o adoptiva.

5. Se promovera y se apoyara a las familias que acojan y adopten nifias y nifios con
discapacidad, para asegurar el derecho de esas nifias y nifios a contar con una
familia.

CAPITULO VIII
Situaciones familiares con hijas o hijos de uniones anteriores

Articulo 54. Ambito de aplicacion.

Las medidas previstas en este capitulo se aplicaran a las situaciones familiares en las que uno o
ambos miembros de la pareja tienen hijas o hijos de uniones anteriores.

Articulo 55. Proteccion social y economica de las situaciones familiares en las que existan
hijas o hijos de uniones anteriores.

1. Las situaciones familiares previstas en el articulo anterior gozaran de proteccion
social y econdmica especifica en los términos previstos en los apartados siguientes,
atendiendo a la naturaleza de las relaciones establecidas entre las personas
menores de edad y los conyuges o parejas de hecho de sus progenitores con los que
conviven y que ejercen sobre ellos un rol parental, considerando siempre el interés
superior de las personas menores de edad.

2. El alcance de las relaciones entre las personas menores de edad y los conyuges o
parejas de hecho de sus progenitores, derivadas de la convivencia, se definiran y
regularan atendiendo a cada situacién familiar de forma individualizada. En todo caso
se escuchara y tendra en cuenta la opinién de las personas menores de edad
afectadas.
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En caso de ruptura de la convivencia, se considerara la posibilidad de que nifas,
nifos y adolescentes puedan seguir relacionandose con la pareja y/o los hijos e hijas
de la pareja de su progenitor, salvo que ello fuera contrario a su interés superior.

3. Las Administraciones Publicas competentes preveran que en los baremos de
admision a centros educativos se tenga en cuenta, a efectos de inscribir a una
persona menor de edad perteneciente a estas situaciones familiares, el hecho de que
sus hermanas/os con los que s6lo compartan una persona progenitora, o aquellos
con los que convivan, ya asistan a los mismos.

Articulo 56. Apoyos psicosociales y sensibilizacion.

1. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la atencion especifica a las
necesidades de apoyo psicosocial de estas familias a través de servicios de
orientacion, asistencia o mediacion ante dificultades de convivencia y conflictos
derivados del desdoblamiento del hogar y de la duplicidad de figuras parentales, a fin
de que se favorezca el ejercicio positivo de la parentalidad.

2. Se promovera una mayor sensibilizacién y conocimiento de este modelo familiar,
incluyendo la formacién de profesionales de la intervencién y atencién familiar y la
elaboracion de estadisticas oficiales que reflejen las caracteristicas de este modelo
familiar.

CAPITULO IX
Situacion de las familias residentes en el medio rural

Articulo 57. Garantia de acceso a recursos y servicios.

Las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas oportunas para reducir las
brechas de género y garantizar a las familias residentes en el medio rural su derecho a acceder
a los recursos y servicios de atencion a sus necesidades, especialmente en los ambitos de
educacion, con especial atencion al acceso a la educacion superior de formacion profesional y
universitaria, sanidad, transportes, vivienda, comunicaciones y servicios digitales, servicios
sociales, atencién a la dependencia, prevencion de la violencia, conciliacion, cultura, ocio y
deporte. Asimismo, se promoveran medidas para fomentar la corresponsabilidad en el reparto de
los cuidados vy ofras tareas familiares, y el acceso de las mujeres al mercado laboral, con
politicas activas especificas para fomentar su capacitacién y empleabilidad.

Articulo 58. Apoyo al asentamiento y fijacion de poblacion rural.

Las Administraciones Publicas competentes desarrollaran actuaciones orientadas a apoyar el
asentamiento y fijacion de poblacion rural mediante incentivos fiscales, administrativos, sociales
y otras medidas que atiendan a las necesidades singulares de las familias que residan en el
medio rural y que favorezcan el establecimiento de nuevas familias en estos territorios.

Asimismo, se desarrollaran las medidas y los apoyos pertinentes para que las familias con
integrantes con discapacidad y/o en situacion de dependencia puedan permanecer en el entorno
rural.

Articulo 59. Perspectiva de género de politicas familiares dirigidas a la poblacion rural.

Las politicas dirigidas a la poblacién rural deberan tener en cuenta de forma especifica la
perspectiva de género atendiendo a la alta proporcién de mujeres en las actividades de cuidado
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0 su participacion, muchas veces como conyuge o pareja de su titular, en las explotaciones
agrarias familiares, garantizando la accesibilidad y disponibilidad de los servicios relacionados con
la autonomia econdmica y los cuidados; asimismo, dichas politicas abordaran las problematicas
asociadas a la aceptacién o integraciéon de la diversidad familiar y la incidencia de la violencia de
género en el mundo rural.

CAPITULO X
Situaciones familiares en las que alguno de sus miembros procede de otro Estado o
territorio, se encuentran en el exterior o de emigrantes retornados

Articulo 60. Apoyo a la integracién social y reagrupacion familiar.

1. Las situaciones familiares en que alguno o algunos de sus integrantes residen fuera
del territorio nacional tienen derecho a medidas de apoyo para atender las
dificultades personales y relacionales que se deriven de la separacion.

2. Las politicas migratorias deberan tener en cuenta de forma especifica la
dimensién y los lazos familiares de las personas migrantes a fin de permitirles
elegir si mantener la relacion familiar transnacional o reunirse a través de la
reagrupacion familiar,especialmente en el caso de nifias, nifios y adolescentes que
se ven separados de sus respectivas familias cuando estan inmersos en un
proceso migratorio, de acuerdo con lo previsto en la legislacion de extranjeria.

3. En las situaciones familiares en las que alguno de sus miembros procede de otro
Estado o territorio y no tenga regularizada su situacién administrativa:

a) Se asegurara un NIE para nifios y nifias cuyos progenitores se encuentren en
situacion irregular, que se podra expedir en los lugares establecidos al efecto
en la normativa aplicable.

b) Se facilitara el tramite matrimonial o la inscripcion en un registro de parejas de
hecho de los progenitores independientemente de su situacién administrativa,
con plena garantia del cumplimiento de los requisitos legalmente previstos,
especialmente en relacion con la capacidad y el consentimiento.

4. Las medidas de apoyo a la inclusién social de familias procedentes de otro Estado o
territorio o integradas por personas que proceden de entornos culturales o étnicos
diferentes que promuevan las Administraciones Publicas incluiran el acceso a la
educacion, la sanidad de acuerdo a lo previsto en la normativa sanitaria vigente, los
servicios sociales y la atencidon a los posibles problemas de discriminacion,
identidad y diferencias en el estilo educativo hacia sus hijos e hijas que puedan
producirse, asi como la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

5. Las situaciones familiares de emigrantes retornados, entendiendo por tales aquéllas
en las que alguno de sus miembros ostenta la ciudadania espafola durante el primer
afio tras su retorno a Espafia después de residir, al menos, un afo en el exterior,
contaran con un apoyo activo en las medidas de integracion social, educativa,
econdémica y laboral, asi como acompafiamiento psicolégico en los casos en que sea
necesario. A tal efecto, su integracion social formara parte de los planes de retorno
que aprueben o implementen las Administraciones Publicas.

6. La Administracion espariola velara por la proteccion de las situaciones familiares en
las que alguno de sus miembros ostenta la ciudadania espafiola en el exterior,
tratando de garantizar los derechos reconocidos en esta ley, especialmente en
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aquellos paises cuyos sistemas juridicos no los reconozcan.

CAPITULO XI
Otros colectivos con necesidades singulares de apoyo

Articulo 61. Relaciones familiares de la poblacion penitenciaria.

1. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran, el mantenimiento de las relaciones
familiares de la poblacion penitenciaria con sus parejas, hijas/os y otros familiares y allegados
conforme a la legislacion penitenciaria;

Articulo 62. Relaciones familiares de poblacién institucionalizada.

En el caso de que algun integrante de la familia viva en una situacién de institucionalizacion se
promovera cuando sea adecuado el mantenimiento de los lazos filiales, asegurando
especialmente que madres con discapacidad o problemas de salud mental puedan disponer de
los apoyos para la crianza.

TiTULO IV

Coordinacion, cooperacion y participacion social en las politicas familiares
Articulo 63. Impulso y desarrollo de las politicas familiares.

1. Las Administraciones Publicas integraran la perspectiva familiar en sus decisiones y
actuaciones sectoriales, teniendo en cuenta el impacto de las politicas sociales y
econdmicas en las familias, con el objetivo ultimo de mejorar sus condiciones de
vida y garantizar la igualdad de trato de la ciudadania con independencia de su
modelo familiar.

2. En atencion al caracter pluridimensional de la realidad familiar, las medidas de
proteccion, atencion y apoyo reguladas en la presente ley deberan promoverse
desde los diversos ambitos materiales de actuacion institucional. Por ello, resulta
imprescindible el establecimiento efectivo de cauces de colaboracién vy
coordinacion eficientes entre todos los organismos publicos competentes, a través
de la organizacion institucional prevista en la presente ley.

3. Las Administraciones Publicas procuraran la cooperacion de las entidades
sociales, en especial del Consejo Estatal de Familias y del Consejo Estatal de
Participacion de la Infancia y Adolescencia, que intervienen en este ambito de
actuacion en el disefio y aplicacién de las medidas de proteccion, promocion y
apoyo a las familiasreguladas en esta ley.

Articulo 64. Coordinacion y cooperacion en las politicas familiares.

1. Las Administraciones Publicas cooperaran en el cumplimiento de lo establecido en
esta ley y en la aplicacién de los valores, principios y objetivos definidos en la
misma en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La Comision Interministerial de Familias sera el érgano colegiado de coordinacién
de las actuaciones en materia de politicas familiares que se impulsen en el ambito
de la Administracion General del Estado, con competencias de propuesta y
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seguimiento de las mismas.

Sus funciones, composicion, y régimen de funcionamiento seran establecidos
reglamentariamente.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de Autonomia y Atencidna
la Dependencia sera el o6rgano colegiado de cooperacién, coordinacion y
colaboracion entre la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla en materia de politicas familiares.

La Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) sera la entidad
preferente para articular la cooperacién y colaboracién de las corporaciones
locales en el cumplimiento de los valores, principios y objetivos definidos en esta
ley.

Articulo 65. Consejo Estatal de Familias.

1. El Consejo Estatal de Familias sera el érgano colegiado permanente de

participacion social y consulta de la Administracion General del Estado, para la
planificacion y desarrollo de las politicas que le afecten.

. EI Consejo Estatal de Familias quedara adscrito al Ministerio de Derechos

Sociales y Agenda 2030 en cuanto departamento ministerial competente en
materia de familia y su diversidad.

. Sus funciones, composicién y régimen de funcionamiento seran establecidos

reglamentariamente.

Articulo 66. Consejo Estatal de Participacion de la infancia y de la Adolescencia.

1.

El Consejo Estatal de Participacién de la Infancia y de la Adolescencia, 6rgano
permanente y estable de consulta, representacion y participacion de las nifas,
ninos y adolescentes, desempena las funciones que le atribuye la Orden
DSA/1009/2021, de 22 de septiembre, por la que se crea el Consejo Estatal de
Participacién de la Infancia y de la Adolescencia, y, entre ellas y de modo
destacado, la de proponer a los érganos de la Administracion General del Estado y
otros organismos de ambito nacional iniciativas, propuestas y recomendaciones
para promover los derechos de la infancia y la adolescencia en el marco de
actuacion definido en esta ley.

2. El Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia se

encuentra adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en cuanto
departamento ministerial competente en materia de infancia y adolescencia.

Articulo 67. Observatorio Estatal de Familias.

1.

El Observatorio Estatal de Familias sera el érgano de caracter asesor y de apoyo
para el analisis, la investigacion, el estudio, el seguimiento, la evaluacion y la
propuesta técnica de actuaciones en materia de familias.

El Observatorio Estatal de Familias quedara adscrito al Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 en cuanto departamento ministerial competente en
materia de familia y su diversidad.

Sus funciones, composicion y régimen de funcionamiento seran establecidos
47



SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO DERECHOS SOCIALES

S '?  DE DERECHOS SOCIALES
ZMEWE v AaceNDA 2030
reglamentariamente.

Articulo 68. Difusion, promocibén y sensibilizacién social.

1. Las Administraciones Publicas llevaran a cabo actuaciones orientadas a la
difusién, promocién y sensibilizacion social sobre la diversidad familiar y al apoyo
a las familias en el marco de los valores y principios definidos en esta ley,
incluyendo, entre otras, la realizacion de acciones informativas, estadisticas,
campanas Yy publicaciones.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias y a los efectos
de fomentar la iniciativa social en materia de apoyo a las familias y su diversidad,
promoveran la colaboracion financiera y técnica con entidades privadas sin animo
de lucro para la realizacién de programas y actividades en el marco de los valores
y principios definidos en esta ley.

Disposicion adicional primera. Disponibilidad presupuestaria.

El desarrollo de las medidas, derechos, garantias, servicios y apoyos que se contemplan en la
presente ley queda supeditado a las disponibilidades presupuestarias de las Administraciones
Publicas competentes.

Disposicion adicional segunda. Referencias a familias numerosas.

Las referencias que el ordenamiento juridico haga a las familias numerosas se entenderan
realizadas a las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, cuya denominacion
modifica esta ley.

Disposicioén adicional tercera. Orfandad.

En el plazo maximo de un afo desde la entrada en vigor de la presente ley, las administraciones
competentes llevaran a cabo los analisis oportunos de cara a extender hasta los 26 afios la edad
maxima en la fecha del fallecimiento de la persona causante para ser beneficiario de la pension o
prestacion de orfandad previstas en el articulo 224 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Disposicion adicional cuarta. /nstrumento de valoracién diagnostica.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 elaborara un instrumento de valoracién diagnostica, que
servira de referencia para unificar criterios de diagndstico en el ambito de los Servicios
Sociales y que pueda utilizarse para valorar la vulnerabilidad social de las familias. Este
instrumento de valoracion diagnodstica sera debatido en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Disposicion transitoria primera. Adaptaciones de jornada.

Las adaptaciones de jornada que se estuviesen aplicando a la entrada en vigor de esta norma
mantendran su vigencia, siendo de aplicacion a las mismas lo dispuesto en la nueva redaccién
del articulo 34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores incluida en la
disposicion final tercera de esta ley y, en particular, lo relativo al regreso a la situacion anterior.

Disposicion transitoria segunda. Permisos.

Los permisos previstos en los articulos 37.4, 37.6 y 46.3 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores de los que se estuviese disfrutando a la entrada en vigor de esta
ley lo haran de acuerdo con la normativa que le fuese de aplicacién al comienzo de su disfrute.
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El ejercicio de esos derechos no limitara, en ningin caso, el del permiso parental regulado en el
articulo 48 bis del Estatuto de los Trabajadores segun la redaccion dada en la disposicion final
tercera de la presente ley, que podra disfrutarse en su integridad cuando finalice el de aquellos.

Disposicion transitoria tercera. Vigencia de titulos de familia numerosa.

1. Los titulos de familia numerosa expedidos al amparo de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, antes de la entrada en vigor de las modificaciones realizadas en la misma
por la disposicién final novena de esta ley, mantendran su validez hasta la fecha
maxima prevista para su renovacion o, en su caso, extincion, salvo en el caso de que
como consecuencia de dichas modificaciones la familia deba quedar clasificada en una
categoria diferente a la que ostenta a la entrada en vigor de las mismas. En caso de
renovacion, se sustituira dicho titulo por otro con la denominacion de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza, en la categoria correspondiente.

2. Quedaran automaticamente clasificadas como familias con mayores necesidades de
apoyo a la crianza de categoria especial, con arreglo a la nueva redaccion dada en la
disposicion final novena de esta ley al articulo 4.1 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, las familias que, a la entrada en vigor de la misma, tienen reconocido titulo
de familia numerosa de categoria general que cuenten con cuatro hijos o hijas o tres de
los cuales al menos dos procedan de uno o mas partos, adopciones 0 acogimientos o
guarda con fines de adopcion multiples, asi como las situaciones familiares previstas en
el articulo 33 con dos 0 mas hijos.

En los casos en que una familia numerosa de categoria general segun la normativa
hasta ahora vigente cuente con tres hijos o hijas y tuviera derecho, de acuerdo con el
criterio de ingresos establecido en el articulo 4.1 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, en su nueva redaccion, a pasar a ser clasificada como familia con mayores
necesidades de apoyo a la crianza de categoria especial, debera instar esta
reclasificacién previa acreditacion de la no superacién de dicho limite de ingresos
anuales.

Disposicion final primera. Adaptacion de los articulos del texto refundido de la Ley General de
la Sequridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 12 en los siguientes términos:

“1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 7.1, no tendran la consideracion de trabajadores
por cuenta ajena, salvo prueba en contrario: el conyuge, la pareja de hecho, los descendientes,
ascendientes y demas parientes del empresario, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive y, en su caso, por adopcion, ocupados en su centro o centros de trabajo, cuando
convivan en su hogar y estén a su cargo.”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 59 que queda redactado en los términos siguientes:

“2. El importe de dichos complementos en ningun caso podra superar la cuantia
establecida en cada ejercicio para las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez.
Cuando exista cényuge o pareja de hecho a cargo del pensionista, el importe de tales
complementos no podra rebasar la cuantia que corresponderia a la pensiéon nocontributiva por
aplicacion de establecido en el articulo 364.1.a) para las unidades econémicas en las que
concurran dos beneficiarios con derecho a pension.
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Cuando la pension de orfandad se incremente en la cuantia de la pensién de viudedad, el
limite del importe de los complementos por minimos a que se refiere el parrafo anterior solo
quedara referido al de la pensiéon de viudedad que genera el incremento de la pensiéon de
orfandad.

Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el complemento destinado a
remunerar a la persona que les atiende no resultaran afectados por los limites establecidos en
este apartado.”

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 64 en los siguientes términos:

“1. La Seguridad Social, con cargo a los fondos que a tal efecto se determinen, podra dmsa
las personas incluidas en su campo de aplicacion y a los familiares o asimilados que de ellas
dependan los servicios y auxilios econémicos que, en atencion a estados y situaciones de
necesidad, se consideren precisos, previa demostracion, salvo en casos de urgencia, de que el
interesado carece de los recursos indispensables para hacer frente a tales estados o
situaciones.

En las mismas condiciones, en los casos de separacion judicial o divorcio o de anulacién o
revocacion del registro de la pareja de hecho, tendran derecho a las prestaciones de asistencia
social el cényuge o ex conyuge, la pareja o ex pareja de hecho, y los descendientes que
hubieran sido beneficiarios por razén de matrimonio o filiacién.

Reglamentariamente se determinaran las condiciones de la prestacion de asistencia social
al conyuge o a la pareja de hecho y a los hijos, en los casos de separacion de hecho o de
anulacion o revocacion del registro de la pareja de hecho de las personas incluidas en el
campo de aplicacion de la Seguridad Social.”

Cuatro. Se modifican los epigrafes a) y h) del articulo 71.1 que quedan redactados en los
términos siguientes:

a) Por los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica o, en su caso, de las comunidades autébnomas o de las diputaciones forales, se
facilitaran, dentro de cada ejercicio anual, conforme al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y normativa foral equivalente, a las entidades gestoras de la
Seguridad Social responsables de la gestion de las prestaciones economicas y, a peticion de
las mismas, los datos relativos a los niveles de renta, patrimonio y demas ingresos o
situaciones de los titulares de prestaciones en cuanto determinen el derecho a las mismas,
incluyendo la condicion de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, asi como de los beneficiarios, conyuges, parejas de hecho y otros miembros de las
unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuenta para el reconocimiento,
mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones a fin de verificar si aquellos cumplen en todo
momento las condiciones necesarias para la percepcion de las prestaciones y en la cuantia
legalmente establecida.

Asimismo, facilitaran a las entidades gestoras de la Seguridad Social que gestionen ayudas o
subvenciones publicas, la informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi
como los datos relativos a las inhabilitaciones para obtener este tipo de ayudas o
subvenciones y a la concesién de las mismas que deban tenerse en cuenta para el
reconocimiento del derecho o el importe de las ayudas o subvenciones a conceder.

Igualmente, deberan facilitar a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través de los
procedimientos telematicos y automatizados que se establezcan, toda la informacion de
caracter tributario necesaria de que dispongan para la realizacion de la regularizacién de
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cuotas a la que se refiere el articulo 308. El suministro de esta informacién debera llevarse a
cabo en el plazo mas breve posible tras la finalizacion de los plazos de presentacion por parte
de los sujetos obligados de las correspondientes declaraciones tributarias, debiendo
establecerse los adecuados mecanismos de intercambio de informacion

“h) Las comunidades auténomas facilitaran a las entidades gestoras de la Seguridad Social
por medios informaticos los datos relativos a las fechas de reconocimiento y vencimiento de los
titulos de familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, asi como los datos relativos
a los miembros de la unidad familiar incluidos en los mismos, que puedan guardar relacién con
el nacimiento, modificacién, conservacion o extincion del derecho a las prestaciones en
cualquier procedimiento, incluyendo la condicion de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, asi como con la actualizacion de la informacién obrante en las
bases de datos del sistema. De la misma manera, facilitaran ademas los datos relativos a los
registros de parejas de hecho, parejas estables u otras figuras equivalentes, que reflejen o
certifiquen la convivencia estable de dos personas oque mantienen una relacion equivalente o
comparable al matrimonio.

Asimismo, facilitaran a las entidades gestoras de Seguridad Social que gestionen ayudas o
subvenciones publicas, los datos sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias que
deban tenerse en cuenta para el reconocimiento del derecho o el importe de las ayudas o
subvenciones a conceder.

Por otra parte, facilitaran a la entidad gestora del Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar los datos sobre el permiso de explotacion marisquera, que puedan
guardar relacidon con la incorporacion de los trabajadores dedicados al marisqueo en el citado
Régimen Especial.”

Cinco. Se da nueva redaccion a los articulos 181 y 182, en los siguientes términos:
“Articulo 181. Personas beneficiarias.

Seran personas beneficiarias del subsidio por nacimiento y cuidado de menor previsto en esta
seccion las personas trabajadoras incluidas en el Régimen General que, producida la situacion
de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar a que se refiere
el articulo 177, reunan todos los requisitos establecidos para acceder a la prestacion por
nacimiento y cuidado de menor regulada en la seccién anterior, salvo el periodo minimo de
cotizacion establecido en el articulo 178.

Articulo 182. Prestacion econdmica.

1. La prestacion econdmica por nacimiento y cuidado de menor regulada en esta seccion
tendra la consideracion de no contributiva a los efectos del articulo 109.

2. La cuantia de la prestacion sera igual al 100 por ciento del indicador publico de renta de
efectos multiples (IPREM) vigente en cada momento, salvo que la base reguladora calculada
conforme al articulo 179 o al articulo 248 fuese de cuantia inferior, en cuyo caso se estara a
esta.

3. La duracion de la prestacion sera la que se corresponda con el periodo de descanso
obligatorio, que debera disfrutarse a jornada completa de forma obligatoria e ininterrumpida
inmediatamente después del parto, de la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con fines de adopcién o de
acogimiento, pudiendo denegarse, anularse o suspenderse el derecho por las mismas causas
establecidas en el articulo 180.
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Dicha duracion se incrementara en 14 dias naturales en los siguientes supuestos:

a) Nacimiento de hijo o hija, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento en una
familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o en la que, con tal motivo, adquiera
dicha condicion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza.

b) Nacimiento de hijo o hija, adopcion, guarda con fines de adopciéon o acogimiento en una
situacion familiar prevista en el articulo 33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias,
entendiendo por tal la constituida por un solo progenitor con el que convive el hijo nacido,
adoptado, en guarda o acogido, y que constituye el sustentador Unico de la familia.

c) Nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento multiples, entendiendo
que existe el mismo cuando el numero de personas nacidas, adoptadas, en guarda o acogidas
sea igual o superior a dos.

d) Discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento de la persona progenitora,
adoptante, guardadora o acogedora, beneficiaria del subsidio regulado en esta seccion o del
hijo, hija o persona menor adoptada, en guarda o acogimiento

La duracién del subsidio de cada una de las personas beneficiarias de este subsidio
unicamente podra incrementarse en 14 dias naturales, aun cuando concurran dos o0 mas
circunstancias de las sefialadas”.

Seis. Se modifican los articulos 190 y 192 en los siguientes términos:
“Articulo 190. Situacion protegida.

1. A efectos de la prestacién econdmica por cuidado de hijos o personas sujetas a guarda con
fines de adopcién o acogida con caracter permanente, menores de 18 afos afectados por
cancer u otra enfermedad grave, se considera situacion protegida la reduccién de la
jornada de trabajo de, al menos, un 50 por ciento que, de acuerdo con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, lleven a cabo los progenitores, guardadores con fines de adopcién o
acogedores de caracter permanente, cuando ambos trabajen, o cuando solo haya un
progenitor por tratarse de situaciones familiares previstas en el articulo 33 de la Ley
xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias, para el cuidado directo, continuo y permanente del
menor a su cargo afectado por cancer (tumores malignos, melanomas y carcinomas) o por
cualquier otra enfermedad grave que requiera ingreso hospitalario de larga duracién,
durante el tiempo de hospitalizacién y tratamiento continuado de la enfermedad.

2. La acreditacion del padecimiento del cancer u otra enfermedad grave, asi como de la
necesidad de hospitalizacién y tratamiento, y de cuidado durante el mismo, en los términos
indicados en el apartado anterior, se realizara mediante informe del servicio publico de
salud u 6rgano administrativo sanitario de la comunidad autbnoma correspondiente.

3. Alcanzada la mayoria de edad, si persistiera el padecimiento del cancer o la enfermedad
grave, diagnosticada antes de alcanzar la mayoria de edad, y subsistiera la necesidad de
hospitalizaciéon, tratamiento y de cuidado durante el mismo, en los términos y con la
acreditacion que se exigen en los apartados anteriores, se mantendra la prestacion
econdmica hasta los 23 afios de edad.

No obstante, si alcanzada la edad de 23 anos en los términos previstos en el parrafo
anterior, el causante acreditara un grado de discapacidad igual o superior al 65%, se
mantendra la prestacion econdmica hasta los 26 afos de edad.
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4. Reglamentariamente se determinaran las enfermedades consideradas graves, a efectos
del reconocimiento de la prestacion econdmica prevista en este capitulo.”

“Articulo 192. Prestacion econdmica.

1. La prestacion econdmica de la situacion protegida prevista en el articulo 190, consistira en
un subsidio equivalente al 100 por ciento de la base reguladora establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, y en
proporcion a la reduccion que experimente la jornada de trabajo.

2. Esta prestacion se extinguira cuando, previo informe del servicio publico de salud u érgano
administrativo sanitario de la comunidad auténoma correspondiente cese la necesidad del
cuidado directo, continuo y permanente, del hijo o la persona sujeta a acogimiento o a
guarda con fines de adopcion del beneficiario, o cuando este cumpla los 23 afos.

Asi mismo, en el caso del parrafo 2°, del apartado 3°, del articulo 190, la prestacién se
extinguira si la persona enferma dejara de acreditar el grado de discapacidad requerido o
cuando cumpla los 26 anos de edad.

3. La gestion y el pago de la prestacion econdmica correspondera a la mutua colaboradora
con la Seguridad Social o, en su caso, a la entidad gestora con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales.”

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 219 que queda redactado en los términos
siguientes:

“2. En los supuestos excepcionales en que el fallecimiento del causante derivara de
enfermedad comun, no sobrevenida tras el vinculo conyugal, se requerira, ademas, que el
matrimonio se hubiera celebrado con un afo de antelacion como minimo a la fecha del
fallecimiento o alternativamente, la existencia de hijos comunes. No se exigira dicha duracién del
vinculo matrimonial cuando, en la fecha de celebracién del matrimonio, se acredite un periodo
de convivencia estable y notoria con el causante, que, sumado al de duracién del matrimonio,
hubiera superado los dos afos.”

Ocho. Se da nueva redaccion al articulo 220 que queda redactado como sigue:

“1. En los casos de separacion o divorcio, o de extincion de la pareja de hecho, el derecho a
la pension de viudedad correspondera a quien, concurriendo los requisitos en cada caso
exigidos en el articulo 219 y 221, sea o haya sido conyuge legitimo o pareja de hecho, en estos
ultimos casos siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera constituido nueva
pareja de hecho.

Asimismo, se requerira que las personas divorciadas o separadas judicialmente sean
acreedoras de la pension compensatoria a que se refiere el articulo 97 del Codigo Civil y esta
gquedara extinguida a la muerte del causante. Asimismo, en el caso de extincién de la pareja de
hecho, se requerira que la persona supérstite sea acreedora de una pensiéon compensatoria y
que ésta se extinga con motivo de la muerte del causante. La pension compensatoria debera
estar determinada judicialmente o mediante convenio o pacto regulador entre los miembros de la
pareja otorgado en documento publico, siempre que para fijar el importe de la pension se haya
tenido en cuenta la concurrencia en el perceptor de las mismas circunstancias relacionadas en el
articulo 97 del Cddigo Civil

53



SECRETARIA DE ESTADO DE
Nl MINISTERIO DERECHOS SOCIALES
S E Jind

%%  DE DERECHOS SOCIALES
1 1"]4@ T YAGENDA 2030

En el supuesto de que la cuantia de la pension de viudedad fuera superior a la pension
compensatoria, aquella se disminuira hasta alcanzar la cuantia de esta ultima. En todo caso,
tendran derecho a la pensién de viudedad las mujeres que, aun no siendo acreedoras de
pension compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia de género en el
momento de la separacién judicial o el divorcio correspondiente, o en el momento de la extincion
de la pareja de hecho, mediante sentencia firme, o archivo de la causa por extincion de la
responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de la orden de
proteccion dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios
de ser victima de violencia de género, asi como por cualquier otro medio de prueba admitido en
Derecho.

2. Si habiendo mediado divorcio o revocacion de la inscripcion como parejas de hecho en
el registro correspondiente, se produjera una concurrencia de beneficiarios con derecho a
pension, esta sera reconocida en cuantia proporcional al tiempo vivido por cada uno de ellos
con el causante, garantizandose, en todo caso, el 40 por ciento a favor del conyuge o pareja
vinculada por una analoga relacién de afectividad y convivencia superviviente.

3. En caso de nulidad matrimonial, el derecho a la pensién de viudedad correspondera al
superviviente al que se le haya reconocido el derecho a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 98 del Cddigo Civil, siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera
constituido una pareja de hecho. Dicha pensiéon sera reconocida en cuantia proporcional al
tiempo vivido con el causante, sin perjuicio de los limites que puedan resultar por la aplicacion
de lo previsto en el apartado anterior en el supuesto de concurrencia de varios beneficiarios.”

Nueve. Se modifica el articulo 221 con la siguiente redaccion:

1. También tendran derecho a la pension de viudedad, con caracter vitalicio, salvo que se
produzca alguna de las causas de extincion que legal o reglamentariamente se establezcan,
quienes cumplan los requisitos establecidos en el articulo 219 y se encuentren unidos al
causante en el momento de su fallecimiento como pareja de hecho.

2. A efectos de lo establecido en este articulo, se reconocera como pareja de hecho la
constituida, con analoga relacion de afectividad a la conyugal por quienes, no hallandose
impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona ni
constituida pareja de hecho, y acrediten la existencia de pareja de hecho mediante certificacion
de la inscripcion en los Registros especificos de parejas de hecho de las CCAA o entidades
locales, en su caso, o a la constitucién de la pareja de hecho como tal en documento publico o
en el Registro Estatal de Parejas de Hecho previsto en el articulo 6 de la Ley XXX, de familias,
siempre que dicha inscripcidén se haya producido con una antelacion minima de dos afos con
respecto a la fecha de fallecimiento del causante.

3. Cuando la pareja de hecho constituida en los términos del apartado anterior se extinga por
voluntad de uno o ambos convivientes, el posterior fallecimiento de uno de ellos solo dara
derecho a pension de viudedad con caracter vitalicio al superviviente cuando, ademas de
concurrir los requisitos exigidos en cada caso en el articulo 219, no haya constituido una nueva
pareja de hecho en los términos indicados en el apartado 2 ni contraido matrimonio.

Asimismo, se requerira que la persona supérstite sea acreedora de una pension
compensatoria y que ésta se extinga con motivo de la muerte del causante. La pension
compensatoria debera estar determinada judicialmente o mediante convenio o pacto regulador
entre los miembros de la pareja otorgado en documento publico, siempre que para fijar el
importe de la pensién se haya tenido en cuenta la concurrencia en el perceptor de la misma de
algunas de las circunstancias relacionadas en el articulo 97 del Codigo Civil.

En el supuesto de que la cuantia de la pension de viudedad fuera superior a la pension
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En todo caso, tendran derecho a la pensiéon de viudedad las mujeres que, aun no siendo
acreedoras de pension compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia de
género en el momento de la extincion de la pareja de hecho mediante sentencia firme, o
archivo de la causa por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de
sentencia, a través de la orden de proteccion dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal
que indique la existencia de indicios de ser victima de violencia de género, asi como por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho”.

Diez. Se modifica el articulo 222 en los siguientes términos:

“Cuando el cényuge o pareja de hecho superviviente no pueda acceder al derecho a
pension de viudedad por no acreditar que su matrimonio con el causante ha tenido una duracion
de un afo, en los términos del articulo 219.2 o, alternativamente, por la inexistencia de hijos
comunes, 0 que su inscripcién como pareja de hecho en los Registros especificos de parejas
de hecho de las CCAA o entidades locales, en su caso, o a la constitucién de la pareja de
hecho como tal en documento publico o el Registro Estatal de Parejas de Hecho se ha
producido con una antelacion minima de dos anos respecto de la fecha de fallecimiento del
causante, pero concurran el resto de requisitos enumerados en el articulo 219 y 221, tendra
derecho a una prestacion temporal en cuantia igual a la de la pensién de viudedad que le hubiera
correspondido y con una duracion de dos afos.”

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 223 que queda redactado comosigue:

“1. La pensién de viudedad sera compatible con cualesquiera rentas de trabajo.

La pensién de viudedad, causada en los términos del segundo parrafo del articulo 219.1,
sera incompatible con el reconocimiento de otra pension de viudedad, en cualquiera de los
regimenes de la Seguridad Social, salvo que las cotizaciones acreditadas en cada uno de
los regimenes se superpongan, al menos, durante quince afios.”

Doce. Se modifica el apartado 2 del articulo 305 que queda redactado como sigue:

"2. A los efectos de esta ley se declaran expresamente comprendidos en este régimen
especial:

a) Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios.

b) Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia que conlleva el desempefio del
cargo de consejero o0 administrador, o presten otros servicios para una sociedad de capital, a
titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo,
directo o indirecto, de aquella. Se entendera, en todo caso, que se produce tal circunstancia,
cuando las acciones o participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital
social.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el trabajador posee el control efectivo de la
sociedad cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Que, al menos, la mitad del capital de la sociedad para la que preste sus servicios esté
distribuido entre socios con los que conviva y a quienes se encuentre unido por vinculo
conyugal, como pareja de hecho registrada o de parentesco por consanguinidad, afinidad o
adopcion, hasta el segundo grado.

2.° Que su participacién en el capital social sea igual o superior a la tercera parte del
mismo.

3.° Que su participacion en el capital social sea igual o superior a la cuarta parte del
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mismo, si tiene atribuidas funciones de direccion y gerencia de la sociedad.

En los supuestos en que no concurran las circunstancias anteriores, la Administracién podra
demostrar, por cualquier medio de prueba, que el trabajador dispone del control efectivo de la
sociedad.

C) Los socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias a los que se refiere el articulo 1.2.a) de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo.

d) Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades civiles
irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera administracion de los bienes puestos en
comun, alos que se refiere el articulo 1.2.b) de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

e) Los socios trabajadores de las sociedades laborales cuando su participacién en el capital
social junto con la de su conyuge, la de su pareja de hecho registrada y la de parientes por
consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el segundo grado con los que convivan alcance, al
menos, el 50 por ciento, salvo que acrediten que el ejercicio del control efectivo de la sociedad
requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.

f) Los trabajadores auténomos econémicamente dependientes a los que se refiere la Ley
20/2007, de 11 dejulio.

g) Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones establecidas en el
apartado 1, que requiera la incorporacion a un colegio profesional, sin perjuicio de lo previsto en
la disposicion adicional decimoctava.

h) Los miembros del Cuerpo Unico de Notarios.

i) Los miembros del Cuerpo de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles, asi como los del Cuerpo de Aspirantes.

j) Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, que presten servicios, a
tiempo completo, en los servicios de salud de las diferentes comunidades auténomas o en los
centros dependientes del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, por las actividades
complementarias privadas que realicen y que determinen su inclusion en el sistema de la
Seguridad Social, sin perjuicio de lo previsto en la disposicién adicional decimoctava.

K) ElI conyuge, la pareja de hecho y los parientes del trabajador por cuenta propia o
auténomo que, conforme a lo sefialado en el articulo 12.1 y en el apartado 1, realicen trabajos
de forma habitual y no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena.

l) Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta
ambulante que perciban ingresos directamente de los compradores.

m) Cualesquiera otras personas que, por razén de su actividad, sean objeto de inclusion
mediante norma reglamentaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.b).”

Trece. Se modifica el epigrafe 3 del articulo 324 que queda redactado en los términos
siguientes:

”3. La incorporacién a este sistema especial afectara, ademas de al titular de la explotacion
agraria, a su coényuge, a su pareja de hecho y a los parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta
ajena, siempre que sean mayores de dieciocho afios y realicen la actividad agraria de forma
personal y directa en la correspondiente explotacion familiar.”

Catorce. Se modifica el primer parrafo de la letra b) del apartado 1 del articulo 352, en los
siguientes términos
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“b) Tengan a su cargo hijos o hijas o personas menores en régimen de acogimiento
familiar permanente o temporal no inferior a un afio, o guarda con fines de adopcion en
quienes concurran las circunstancias sefialadas en la letra a) del articulo anterior y que residan
en territorio espanol.”

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 357, que queda redactado como sigue:

“1. En los casos de nacimiento, adopcion o de hijo o hija o acogimiento familiar permanente
o temporal no inferior a un ano o guarda con fines de adopcién en Espafa en una familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza o que, con tal motivo, adquiera dicha condicién, en
una situacion familiar prevista en el articulo 33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias
0 en los supuestos de madres o padres que tengan reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 65 por ciento se tendra derecho a una prestacion econdmica del sistema de la
Seguridad Social en la cuantia y en las condiciones que se establecen en esta seccion.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 1 del articulo 358, en los siguientes términos:

La prestacion por nacimiento, adopcion de hijo o hija o acogimiento familiar permanente o
temporal no inferior a un afio o guarda con fines de adopcion, regulada en la presente seccion,
consistird en un pago unico de 1.000 euros.

Diecisiete. Se modifica la denominacion de la seccion 42 del capitulo | del titulo VI y el articulo
359, en los siguientes términos:

Seccion 4.2 Prestacion por parto, adopciéon o acogimiento familiar permanente o temporal
no inferior a un ano o guarda con fines de adopcién multiples

“Articulo 359. Beneficiarios.

Seran beneficiarias de la prestacion econdmica por parto, adopcidon o acogimiento
familiar permanente o temporal no inferior a un ano o guarda con fines de adopcion multiples
producidos en Espafia las personas, padre o madre o, en su defecto, quien reglamentariamente
se establezca, que reunan los requisitos establecidos en las letras a) y ¢) del articulo 352.1.

Se entendera que existe parto, adopcion o acogimiento familiar permanente o temporal no
inferior a un afio o guarda con fines de adopcion multiple cuando el nimero de personas
nacidas, adoptadas, acogidas o en guarda sea igual o superior a dos.”

Dieciocho. Se modifica el articulo 360, en los siguientes términos:
La cuantia de la prestacion econdmica por parto, adopcion o acogimiento familiar

permanente o temporal no inferior a un afio o guarda con fines de adopcion multiples sera la
siguiente:

Numero de hijos/as Numero de veces el
nacidos, adoptados, salario minimo
acogidos o en guarda interprofesional

2 4

3 8

4 y mas 12

Diecinueve. Se modifica el apartado 4 del articulo 363 que queda redactado en los términos
siguientes:
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"4. Existira unidad econémica en todos los casos de convivencia de un beneficiario con otras
personas, sean o0 no beneficiarias, unidas con aquel por matrimonio, como pareja de hecho o por
lazos de parentesco de consanguinidad hasta el segundo grado.”

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 108, que queda redactado como sigue:

«2. El despido sera nulo en los supuestos sefalados en el articulo 55.5 del Estatuto de los
Trabajadores».

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 122, que queda redactado como sigue:

«2. La decision extintiva sera nula en los supuestos sefalados en el articulo 53.4 del Estatuto de
los Trabajadores, asi como cuando se haya efectuado en fraude de ley, eludiendo las normas
establecidas para los despidos colectivos, en los casos a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 51.1 del Estatuto de los Trabajadores».

Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica la letra c) del articulo 4.2, que queda redactada como sigue:

«c) A no ser discriminadas directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por
razones de estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta ley, origen racial o étnico,
condicion social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, identidad sexual y de
género, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado espafiol,
asi como por razon de sexo, incluido el trato desfavorable dispensado a mujeres u hombres por
el ejercicio de los derechos de conciliacion o corresponsabilidad de la vida familiar y laboral.
Tampoco podran ser discriminadas por razén de discapacidad, siempre que se hallasen en
condiciones de aptitud para desempeniar el trabajo o empleo de que se trate».

Dos. Se modifica el apartado 8 del articulo 34, que tendra la siguiente redaccion:

«8. Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de la duracion vy
distribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacién del tiempo de trabajo y en la forma de
prestacioén, incluida la prestacion de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan ser razonables vy
proporcionadas en relacion con las necesidades de la persona trabajadora y con las
necesidades organizativas o productivas de la empresa.

En el caso de que tengan hijos o hijas, las personas trabajadoras tienen derecho a efectuar
dicha solicitud hasta que los hijos o hijas cumplan doce afios.

Asimismo, tendran ese derecho aquellas que tengan necesidades de cuidado respecto de los
hijos e hijas mayores de doce afios, el conyuge o pareja de hecho, familiares por consanguinidad
hasta el segundo grado de la persona trabajadora, asi como de otras personas dependientes
cuando, en este ultimo caso, convivan en el mismo domicilio, debiendo justificar las
circunstancias en las que fundamenta su peticién.
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En la negociacion colectiva se podran establecer, con respeto a lo dispuesto en este apartado,
los términos de su ejercicio, que se acomodaran a criterios y sistemas que garanticen la
ausencia de discriminacion, tanto directa como indirecta, entre personas trabajadoras de uno y
otro sexo. En su ausencia, la empresa, ante la solicitud de la persona trabajadora, abrira un
proceso de negociacion con esta que tendra que desarrollarse con la maxima celeridad y, en
todo caso, durante un periodo maximo de quince dias, presumiéndose su concesion si no
concurre oposicion motivada expresa en este plazo.

Finalizado el proceso de negociacion, la empresa, por escrito, comunicara la aceptacién de la
peticion. En caso contrario, planteara una propuesta alternativa que posibilite las necesidades de
conciliacion de la persona trabajadora o bien manifestara la negativa a su ejercicio. Cuando se
plantee una propuesta alternativa o se deniegue la peticion, se motivaran las razones objetivas
en las que se sustenta la decision.

La persona trabajadora tendra derecho a regresar a la situacién anterior a la adaptacién una vez
concluido el periodo acordado o previsto o cuando decaigan las causas que motivaron la
solicitud.

En el resto de los supuestos, de concurrir un cambio de circunstancias que asi lo justifique, la
empresa solo podra denegar el regreso solicitado cuando existan razones objetivas motivadas
para ello.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende, en todo caso, sin perjuicio de los permisos a
los que tenga derecho la persona trabajadora de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 y
48 bis.

Las discrepancias surgidas entre la direcciéon de la empresa y la persona trabajadora seran
resueltas por la jurisdiccién social, a través del procedimiento establecido en el articulo 139 de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.»

Tres. Se modifican los apartados 3, 4, y 6 del articulo 37, y se introduce un nuevo apartado 9,
que quedan redactados como sigue:

«3. La persona trabajadora, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo siguiente:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio o registro de pareja de hecho.

b) Cinco dias por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quiridrgica sin
hospitalizacién que precise reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el
segundo grado por consanguineidad o afinidad, asi como de cualquier otra persona distinta de
las anteriores, que conviva con la persona trabajadora en el mismo domicilio y que requiera el
cuidado efectivo de aquella.

b bis) Dos dias por el fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad. Cuando con tal motivo la persona trabajadora necesite
hacer un desplazamiento al efecto, el plazo se ampliara en dos dias.

¢) Un dia por traslado del domicilio habitual.

d) Por el tiempo indispensable, para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico
y personal, comprendido el ejercicio del sufragio activo. Cuando conste en una norma legal o
convencional un periodo determinado, se estara a lo que esta disponga en cuanto a duracién de
la ausencia y a su compensacion econémica.

Cuando el cumplimiento del deber antes referido suponga la imposibilidad de la prestacién del
trabajo debido en mas del veinte por ciento de las horas laborables en un periodo de tres meses,
podra la empresa pasar al trabajador afectado a la situacion de excedencia regulada en el
articulo 46.1.

En el supuesto de que el trabajador, por cumplimiento del deber o desempefio del cargo, perciba
una indemnizacion, se descontara el importe de la misma del salario a que tuviera derecho en la
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empresa.

e) Para realizar funciones sindicales o de representacién del personal en los términos
establecidos legal o convencionalmente.

f) Por el tiempo indispensable para la realizacion de examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto y, en los casos de adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento,
para la asistencia a las preceptivas sesiones de informacién y preparacién y para la realizacién
de los preceptivos informes psicoldgicos y sociales previos a la declaracion de idoneidad,
siempre, en todos los casos, que deban tener lugar dentro de la jornada de trabajo.

4. En los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcidon o acogimiento, de
acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones, para el cuidado del lactante hasta que
este cumpla nueve meses. La duracion del permiso se incrementara proporcionalmente en los
casos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcidn o acogimiento multiples.

Quien ejerza este derecho, por su voluntad, podra sustituirlo por una reducciéon de su jornada en
media hora con la misma finalidad o acumularlo en jornadas completas en los términos previstos
en la negociacion colectiva o en el acuerdo a que llegue con la empresa respetando, en su caso,
lo establecido en aquella.

La reducciéon de jornada contemplada en este apartado constituye un derecho individual de las
personas trabajadoras sin que pueda transferirse su ejercicio a la otra persona progenitora,
adoptante, guardadora o acogedora. No obstante, si dos personas trabajadoras de la misma
empresa ejercen este derecho por el mismo sujeto causante, podra limitarse su ejercicio
simultaneo por razones fundadas y objetivas de funcionamiento de la empresa, debidamente
motivadas por escrito, debiendo en tal caso la empresa ofrecer un plan alternativo que asegure
el disfrute de ambas personas trabajadoras y que posibilite el ejercicio de los derechos de
conciliacion.

Cuando ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras o acogedoras ejerzan este
derecho con la misma duracién y régimen, el periodo de disfrute podra extenderse hasta que el
lactante cumpla doce meses, con reduccion proporcional del salario a partir del cumplimiento de
los nueve meses».

«6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de doce anos o
una persona con discapacidad que no desempefie una actividad retribuida tendra derecho a una
reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la disminucion proporcional del salario entre, al
menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracion de aquella.

Tendra el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo del conyuge o pareja de
hecho, o un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, que por razones de edad,
accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desempefie actividad
retribuida.

También tendra derecho a la reduccion de jornada en atencién a las mismas circunstancias y
con el mismo alcance quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad del cényuge o pareja de hecho siempre que no existieran
familiares por consanguineidad directa hasta el segundo grado que pudieran acceder a la
reduccién descrita en el inciso anterior

La persona progenitora, guardadora con fines de adopcién o acogedora permanente tendra
derecho a una reduccién de la jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario de,
al menos, la mitad de la duracion de aquella, para el cuidado, durante la hospitalizacion y
tratamiento continuado, del menor o persona con discapacidad hasta los veintiséis a su cargo
afectado por cancer (tumores malignos, melanomas y carcinomas), o por cualquier otra
enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga duracion y requiera la
necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe del servicio
publico de salud u 6rgano administrativo sanitario de la comunidad auténoma correspondiente v,
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como maximo, hasta que el hijo o persona que hubiere sido objeto de acogimiento permanente o
de guarda con fines de adopcion cumpla los veintitrés afios o la persona con discapacidad con
un grado reconocido igual o superior al 65 por ciento cumpla los veintiséis afios. En
consecuencia, el mero cumplimiento de los dieciocho afios de edad por el hijo o el menor sujeto
a acogimiento permanente o a guarda con fines de adopcién no sera causa de extincién de la
reduccion de la jornada, si se mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente.
Por convenio colectivo, se podran establecer las condiciones y supuestos en los que esta
reduccién de jornada se podra acumular en jornadas completas.

En los supuestos de separacion o divorcio el derecho sera reconocido a la persona progenitora,
guardadora o acogedora con quien conviva la persona enferma.

Cuando la persona enferma que se encuentre en el supuesto previsto en el parrafo tercero de
este apartado contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho, tendra derecho a la
prestacién quien sea su conyuge o pareja de hecho, siempre que acredite las condiciones para
ser beneficiario.

Las reducciones de jornada contempladas en este apartado constituyen un derecho individual de
los trabajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos 0 mas personas trabajadoras de la
misma empresa generasen este derecho por el mismo sujeto causante, podra limitarse su
ejercicio simultaneo por razones fundadas y objetivas de funcionamiento de la empresa,
debidamente motivadas por escrito, debiendo en tal caso la empresa ofrecer un plan alternativo
que asegure el disfrute de ambas personas trabajadoras y que posibilite el ejercicio de los
derechos de conciliacion»

«9. La persona trabajadora tendra derecho a ausentarse del trabajo por causa de fuerza mayor
cuando sea necesario por motivos familiares urgentes e imprevisibles, en caso de enfermedad o
accidente que hagan indispensable su presencia inmediata.

Las personas trabajadoras tendran derecho a que sean retribuidas las horas de ausencia por las
causas previstas en el presente apartado equivalentes a cuatro dias al afio, conforme a lo
establecido en convenio colectivo o, en su defecto, en acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de las personas trabajadoras aportando estas, en su caso, acreditacion del
motivo de ausencia»

Cuatro. Se introduce una nueva letra o) en el articulo 45.1, con la siguiente redaccion:
«0) Disfrute del permiso parental».
Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 46, que queda redactado como sigue:

«3. Los trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia de duracion no superior a tres
afios para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza, como por
adopcion, o en los supuestos de guarda con fines de adopcidén o acogimiento permanente, a
contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolucion judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia, de duracion no superior a dos afos, salvo
que se establezca una duracién mayor por negociacion colectiva, los trabajadores para atender
al cuidado del cényuge o pareja de hecho, o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda
valerse por si mismo, y no desemperie actividad retribuida.

Tendra derecho a la excedencia en atencién a las mismas circunstancias y con el mismo alcance
quien precise encargarse del cuidado de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad
del conyuge o pareja de hecho siempre que no existieran familiares por consanguineidad hasta
el segundo grado del sujeto causante que pudieran acceder a la excedencia descrita en el inciso
anterior.

La excedencia contemplada en el presente apartado, cuyo periodo de duracion podra disfrutarse
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de forma fraccionada, constituye un derecho individual de los trabajadores y trabajadoras. No
obstante, si dos 0 mas personas trabajadoras de la misma empresa generasen este derecho por
el mismo sujeto causante, la empresa podra limitar su ejercicio simultadneo por razones fundadas
y objetivas de funcionamiento debidamente motivadas por escrito debiendo en tal caso la
empresa ofrecer un plan alternativo que asegure el disfrute de ambas personas trabajadoras y
que posibilite el ejercicio de los derechos de conciliacion. Cuando un nuevo sujeto causante
diera derecho a un nuevo periodo de excedencia, el inicio de la misma dara fin al que, en su
caso, se viniera disfrutando.

El periodo en que la persona trabajadora permanezca en situacion de excedencia conforme a lo
establecido en este articulo sera computable a efectos de antigledad y el trabajador tendra
derecho a la asistencia a cursos de formacién profesional, a cuya participacion debera ser
convocado por la empresa, especialmente con ocasion de su reincorporacion. Durante el primer
afo tendra derecho a la reserva de su puesto de trabajo. Transcurrido dicho plazo, la reserva
quedara referida a un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o categoria equivalente.

No obstante, cuando la persona trabajadora forme parte de una familia que tenga reconocida la
condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o equiparada, la reserva de
su puesto de trabajo se extendera hasta un maximo de quince meses cuando se trate de una
familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza de categoria general, y hasta un maximo
de dieciocho meses si se trata de categoria especial. Cuando la persona ejerza este derecho
con la misma duracion y régimen que el otro progenitor, la reserva de puesto de trabajo se
extendera hasta un maximo de dieciocho meses».

Seis. Se modifican los apartados 4, y 6 del articulo 48, que quedan redactados como sigue:

«4. El nacimiento, que comprende el parto y el cuidado de menor de doce meses, suspendera el
contrato de trabajo de la madre bioldgica durante 16 semanas, de las cuales seran obligatorias
las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto, que habran de disfrutarse
a jornada completa, para asegurar la proteccién de la salud de la madre.

El nacimiento suspendera el contrato de trabajo de la persona progenitora distinta de la madre
biolégica durante 16 semanas, de las cuales seran obligatorias las seis semanas ininterrumpidas
inmediatamente posteriores al parto, que habran de disfrutarse a jornada completa, para el
cumplimiento de los deberes de cuidado previstos en el articulo 68 del Cadigo Civil.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacion del parto el periodo de suspensién podra computarse,
a instancia de la madre bioldgica o de la otra persona progenitora, a partir de la fecha del alta
hospitalaria. Se excluyen de dicho cdmputo las seis semanas posteriores al parto, de suspensién
obligatoria del contrato de la madre bioldgica.

En los casos de parto prematuro con falta de peso y en aquellos otros en que el neonato precise,
por alguna condicién clinica, hospitalizacién a continuacion del parto, por un periodo superior a
siete dias, el periodo de suspensién se ampliara en tantos dias como el nacido se encuentre
hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales, y en los términos en que
reglamentariamente se desarrolle.

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de suspensiéon no se vera reducido,
salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio, se solicite la
reincorporacién al puesto de trabajo.

La suspension del contrato de cada una de las personas progenitoras por el cuidado de menor,
una vez transcurridas las primeras seis semanas inmediatamente posteriores al parto, podra
distribuirse a voluntad de aquellos, en periodos semanales a disfrutar de forma acumulada o
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion de la suspension obligatoria posterior al parto
hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses. No obstante, la madre biolégica podra anticipar su
ejercicio hasta cuatro semanas antes de la fecha previsible del parto, mientras que la persona
progenitora distinta de la madre biolégica podra anticipar su ejercicio hasta diez dias antes de
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dicha fecha. El disfrute de cada periodo semanal o, en su caso, de la acumulacién de dichos
periodos, debera comunicarse a la empresa con una antelacién minima de quince dias.

Este derecho es individual de la persona trabajadora sin que pueda transferirse su ejercicio a la
otra persona progenitora.

La suspension del contrato de trabajo, transcurridas las primeras seis semanas inmediatamente
posteriores al parto, podra disfrutarse en régimen de jornada completa o de jornada parcial,
previo acuerdo entre la empresa y la persona trabajadora, y conforme se determine
reglamentariamente.

La persona trabajadora debera comunicar a la empresa, con una antelacion minima de quince
dias, el ejercicio de este derecho en los términos establecidos, en su caso, en los convenios
colectivos. Cuando las dos personas progenitoras que ejerzan este derecho trabajen para la
misma empresa, la direccion empresarial podra limitar su ejercicio simultaneo por razones
fundadas y objetivas, debidamente motivadas por escrito».

«6. En el supuesto de discapacidad del hijo o hija en el nacimiento, adopcién, en situacién de
guarda con fines de adopcién o de acogimiento, la suspensién del contrato a que se refieren los
apartados 4 y 5 tendra una duraciéon adicional de dos semanas, una para cada una de las
personas progenitoras. Igual ampliacion procedera en el supuesto de nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopcién o acogimiento multiple por cada hijo o hija distinta del primero. En
caso de haber una Unica persona progenitora, esta podra disfrutar de las ampliaciones
completas previstas en este apartado para el caso de familias con dos personas progenitoras.

Siete. Se introduce un nuevo articulo 48 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 48 bis. Permiso parental.

1. Las personas trabajadoras tendran derecho a un permiso parental, para el cuidado de hijo,
hija o menor acogido por tiempo superior a un afio, hasta el momento en que el menor cumpla
ocho afios.

Este permiso, de duracién no superior a ocho semanas, continuas o discontinuas, podra
disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de jornada a tiempo parcial conforme a lo
establecido reglamentariamente.

2. Este permiso constituye un derecho individual de las personas trabajadoras, hombres o
mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.

Correspondera a la persona trabajadora especificar la fecha de inicio y fin del disfrute o, en su
caso, de los periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la empresa con una antelacion de diez
dias o la concretada por los convenios colectivos, salvo fuerza mayor, teniendo en cuenta la
situacion de aquella y las necesidades organizativas de la empresa.

En caso de que dos o mas personas trabajadoras generasen este derecho por el mismo sujeto
causante o en otros supuestos definidos por los convenios colectivos en los que el disfrute del
permiso parental en el periodo solicitado altere seriamente el correcto funcionamiento de la
empresa, ésta podra aplazar la concesién del permiso por un periodo razonable, justificandolo
por escrito y después de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible».

Ocho. Se modifica el apartado 4 del articulo 53 que queda redactado como sigue:

«4. Cuando la decisiéon extintiva de la empresa tuviera como moévil algunas de las causas de
discriminacién prohibidas en la Constitucién o en la ley o bien se hubiera producido con violacion
de derechos fundamentales y libertades publicas de la persona trabajadora, la decision extintiva
sera nula, debiendo la autoridad judicial hacer tal declaracion de oficio.

Sera también nula la decisidn extintiva, en los siguientes supuestos:
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a) El de las personas trabajadoras durante los periodos de suspensién del contrato de trabajo
por nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion, acogimiento, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, a que se refiere el articulo 45.1.d) y e), disfrute
del permiso parental a que se refiere el articulo 48 bis, o por enfermedades causadas por
embarazo, parto o lactancia natural, o cuando se notifique la decisién en una fecha tal que el
plazo de preaviso concedido finalice dentro de dichos periodos.

b) El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el
comienzo del periodo de suspensién a que se refiere la letra a); el de las personas
trabajadoras que hayan solicitado uno de los permisos a los que se refiere el articulo 37,
apartados 3.b) y b) bis, 4, 5 y 6, o estén disfrutando de ellos, o hayan solicitado o estén
disfrutando de las adaptaciones de jornada previstas en el articulo 34.8 o la excedencia
prevista en el articulo 46.3; y el de las trabajadoras victimas de violencia de género o de
violencia sexual por el ejercicio de su derecho a la tutela judicial efectiva o de los derechos
reconocidos en esta ley para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social
integral.

c) El de las personas trabajadoras después de haberse reintegrado al trabajo al finalizar los
periodos de suspension del contrato por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion
0 acogimiento, a que se refiere el articulo 45.1.d), siempre que no hubieran transcurrido mas
de doce meses desde la fecha del nacimiento, la adopcién, la guarda con fines de adopcién o
el acogimiento.

Lo establecido en las letras anteriores sera de aplicacion, salvo que, en esos casos, se declare
la procedencia de la decisién extintiva por motivos no relacionados con el embarazo o con el
ejercicio del derecho a los permisos y excedencia sefalados. Para considerarse procedente
debera acreditarse suficientemente que la causa objetiva que sustenta el despido requiere
concretamente la extincién del contrato de la persona referida.

En el resto de los supuestos, la decision extintiva se considerara procedente cuando se acredite
la concurrencia de la causa en que se fundamento la decisidn extintiva y se hubiesen cumplido
los requisitos establecidos en el apartado 1. En otro caso se considerara improcedente.

No obstante, la no concesién del preaviso o el error excusable en el calculo de la indemnizacién
no determinara la improcedencia del despido, sin perjuicio de la obligacién del empresario de
abonar los salarios correspondientes a dicho periodo o al pago de la indemnizacién en la cuantia
correcta, con independencia de los demas efectos que procedany.

Nueve. Se modifica el apartado 5 del articulo 55, que queda redactado como sigue:

«5. Sera nulo el despido que tenga por movil alguna de las causas de discriminacién prohibidas
en la Constitucion o en la ley, o bien se produzca con violacion de derechos fundamentales y
libertades publicas de la persona trabajadora.

Sera también nulo el despido, en los siguientes supuestos:

a) El de las personas trabajadoras durante los periodos de suspensién del contrato de trabajo
por nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcioén, acogimiento, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural a que se refiere el articulo 45.1.d) y e), disfrute
del permiso parental a que se refiere el articulo 48 bis, o por enfermedades causadas por
embarazo, parto o lactancia natural, o cuando se notifique la decisién en una fecha tal que el
plazo de preaviso concedido finalice dentro de dichos periodos.

b) El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el
comienzo del periodo de suspensién a que se refiere la letra a); el de las personas
trabajadoras que hayan solicitado uno de los permisos a los que se refiere el articulo 37,
apartados 3.b) y b) bis, 4, 5 y 6, o estén disfrutando de ellos, o hayan solicitado o estén
disfrutando de las adaptaciones de jornada previstas en el articulo 34.8 o la excedencia
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prevista en el articulo 46.3; y el de las trabajadoras victimas de violencia de género o
violencia sexual por el ejercicio de su derecho a la tutela judicial efectiva o de los derechos
reconocidos en esta ley para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social
integral.

c) El de las personas trabajadoras después de haberse reintegrado al trabajo al finalizar los
periodos de suspension del contrato por nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion
0 acogimiento, a que se refiere el articulo 45.1.d), siempre que no hubieran transcurrido mas
de doce meses desde la fecha del nacimiento, la adopcién, la guarda con fines de adopcién o
el acogimiento.

Lo establecido en las letras anteriores sera de aplicacién, salvo que, en esos casos, se declare
la procedencia del despido por motivos no relacionados con el embarazo o con el ejercicio del
derecho a los permisos y excedencia sefialados».

Diez. Se modifica la disposicion adicional decimonovena, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional decimonovena. Calculo de indemnizaciones en determinados supuestos
de jornada reducida.

1. En los supuestos de reduccion de jornada contemplados en el articulo 37.4 en su parrafo final,
asi como en sus apartados 5, 6 y 8, el salario a tener en cuenta a efectos del calculo de las
indemnizaciones previstas en esta ley sera el que hubiera correspondido a la persona
trabajadora sin considerar la reduccion de jornada efectuada, siempre y cuando no hubiera
transcurrido el plazo maximo legalmente establecido para dicha reduccién.

2. lgualmente, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior en los supuestos de ejercicio
a tiempo parcial de los derechos segun lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 48.4, en
el segundo parrafo del articulo 48.5 y en el articulo 48 bis».

Once. Se afiade la siguiente disposicion transitoria:

“Disposicion transitoria decimoquinta. Aplicacion progresiva de la duracion del permiso parental
establecido en el articulo 48 bis.

La duracion del permiso parental establecido en el articulo 48 bis se incrementara de forma
progresiva, de tal forma que:

a) En 2023, la duracién del permiso sera de seis semanas.

b) En 2024, la duracién del permiso sera de ocho semanas.

Disposicion final cuarta: Modificaciéon del Estatuto Basico del Empleado Puablico, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Se modifican los siguientes preceptos del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre:

Uno. Se modifican los apartados a) y |) del articulo 48, que quedan redactados en los siguientes
términos:

“a) Por accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencién quirdrgica sin
hospitalizaciéon que precise de reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o parientes
hasta el primer grado por consanguinidad o afinidad, asi como de cualquier otra persona
distinta de las anteriores que conviva con el funcionario o funcionaria en el mismo domicilio y
que requiera el cuidado efectivo de aquella, cinco dias.
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Cuando se trate de accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencién quirirgica
sin hospitalizacion que precise de reposo domiciliario, de un familiar dentro del segundo grado
de consanguinidad o afinidad, el permiso sera de cuatro dias.

Cuando se trate de fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o familiar dentro del primer
grado de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se produzca en la
misma localidad, y cinco dias habiles, cuando sea en distinta localidad. En el caso de
fallecimiento de familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso
sera de dos dias habiles cuando se produzca en la misma localidad y de cuatro dias habiles
cuando sea en distinta localidad.”

“). Por matrimonio o registro de pareja de hecho, quince dias.”

Dos. Se modifican los apartados a, b), y e) del articulo 49 y se afnade un nuevo apartado g) que
quedan redactados en los siguientes términos:

‘a) Permiso por nacimiento: Para la madre biologica tendra una duracién de dieciséis, de las
cuales las seis semanas inmediatas posteriores al parto seran en todo caso de descanso
obligatorias e ininterrumpidas y habran de disfrutarse a jornada completa para asegurar la
proteccién de la salud de la madre. Este permiso se ampliara en dos semanas mas en el
supuesto de discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a partir del segundo en los
supuestos de parto multiple, una para cada uno de los progenitores o para su uso completo si
hubiese una unica persona progenitora. El disfrute de cada periodo semanal o, en su caso, de la
acumulacion de dichos periodos, debera comunicarse a la Administracion con una antelacion
minima de quince dias. No obstante, la madre biolégica podra anticipar su ejercicio hasta cuatro
semanas antes de la fecha previsible del parto.

En el caso de que ambos progenitores trabajen, las semanas que excedan del periodo de
suspension obligatorio se podran disfrutar en periodos semanales, de forma acumulada o
interrumpida, dentro de los doce meses siguientes al nacimiento. El disfrute de cada periodo
semanal o, en su caso, de la acumulacion de dichos permisos, debera comunicarse a la
Administracién con una antelacion minima de quince dias. El permiso de estas semanas podra
disfrutarse en régimen de jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades del
servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determinen, conforme a las
reglas establecidas en el presente articulo.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determinen, conforme a
las reglas establecidas en el presente articulo.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se ampliara en tantos dias
como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duraciéon del permiso no se vera
reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio, se solicite la
reincorporacion al puesto de trabajo.

Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso obligatorio, se
podra participar en los cursos de formacion que convoque la Administracion.

b) Permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcién, o acogimiento, tanto temporal como
permanente: tendra una duracién de dieciséis semanas. Seis semanas deberan disfrutarse a
jornada completa de forma obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la resolucion
judicial por la que se constituye la adopcién o bien de la decisién administrativa de guarda con
fines de adopcién o de acogimiento.

En el caso de que ambos progenitores trabajen y transcurridas las seis primeras semanas de
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descanso obligatorio, el periodo de disfrute de este permiso podra llevarse a cabo de manera
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio posterior al hecho
causante dentro de los doce meses a contar o bien desde el nacimiento del hijo o hija, o bien
desde la resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o bien de la decision
administrativa de guarda con fines de adopcién o de acogimiento. En el caso del disfrute
interrumpido se requerira, para cada periodo de disfrute, un preaviso de al menos 15 dias y se
realizara por semanas completas.

Este permiso se ampliara en dos semanas mas en el supuesto de discapacidad del menor
adoptado o acogido y por cada hijo o hija, a partir del segundo, en los supuestos de adopcion,
guarda con fines de adopcién o acogimiento multiple, una para cada uno de los progenitores,
tutores, o acogedores, o para su uso completo por parte de una unica persona adoptante, tutora
0 acogedora.

El cémputo del plazo se contara a eleccion del progenitor, a partir de la decision administrativa
de guarda con fines de adopcion o acogimiento, o a partir de la resolucion judicial por la que se
constituya la adopcién sin que en ningun caso un mismo menor pueda dar derecho a varios
periodos de disfrute de este permiso. No obstante, en los supuestos de adopcion internacional
se ajustara el computo de la duracién del permiso para que se inicie tomando como referencia el
momento en que llega la persona menor de edad al hogar familiar, acreditado por la entidad
publica o entidad sin animo de lucro acreditada e inscrita en el registro correspondiente para
realizar la funcion de intermediacién en la adopcién internacional, si resulta mas favorable que el
momento de la resolucién por la que se constituye la adopcion.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
de servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determine, conforme a las
reglas establecidas en el presente articulo.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores o del progenitor Unico al pais de
origen del adoptado, en los casos de adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho,
ademas, a un permiso de hasta dos meses de duracién, percibiendo durante este periodo
exclusivamente las retribuciones basicas.

Con independencia del permiso de hasta dos meses previsto en el parrafo anterior y para el
supuesto contemplado en dicho parrafo, el permiso por adopcién, guarda con fines de adopcion
0 acogimiento, tanto temporal como permanente, podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de
la resolucion judicial por la que se constituya la adopcién o la decisidon administrativa o judicial de
acogimiento.

Durante el disfrute de este permiso se podra participar en los cursos de formaciéon que convoque
la Administracion.

Los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento, tanto temporal como
permanente, previstos en este articulo seran los que asi se establezcan en el Cédigo Civil o en
las leyes civiles de las comunidades autonomas que los regulen, debiendo tener el acogimiento
temporal una duracién no inferior a un afo.

‘e) Permiso por cuidado de hijo menor, o persona con discapacidad en una grado reconocido
igual o superior al 65 por ciento hasta los 26 anos, afectado por cancer u otra enfermedad grave:
el funcionario tendra derecho, siempre que ambas personas progenitoras, adoptantes,
guardadoras con fines de adopcidon o acogedoras de caracter permanente trabajen, a una
reduccién de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracion de aquélla, percibiendo
las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del érgano o entidad donde venga
prestando sus servicios,para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del
hijo o hija menor de edad, o persona con discapacidad en un grado reconocido igual o superior
al 65 por ciento hasta los 26 anos, afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o
carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario de larga
duracién y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente acreditado por el
informe del servicio publico de salud u érgano administrativo sanitario de la comunidad auténoma
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0, en su caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente y, como maximo, hasta que el
menor cumpla los 23 afios o la persona con discapacidad cumpla los 26 afios. En consecuencia,
el mero cumplimiento de los 18 afos de edad del hijo o del menor sujeto a acogimiento
permanente o a guarda con fines de adopcién, no sera causa de extincion de la reduccion de la
jornada, si se mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras con fines de
adopcién o acogedoras de caracter permanente, por el mismo sujeto y hecho causante, las
circunstancias necesarias para tener derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la
condicion de beneficiarias de la prestacién establecida para este fin en el Régimen de la
Seguridad Social que les sea de aplicacion, el funcionario o funcionaria tendra derecho a la
percepciéon de las retribuciones integras durante el tiempo que dure la reduccion de su jornada
de trabajo, siempre que la otra persona progenitora, adoptante o guardadora con fines de
adopcioén o acogedora de caracter permanente, sin perjuicio del derecho a la reduccion de jornada
que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en virtud de este permiso o como
beneficiaria de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que
le sea de aplicacion. En caso contrario, sélo se tendra derecho a la reduccion de jornada, con la
consiguiente reduccion de retribuciones.

Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo érgano o entidad, ésta
podra limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del
servicio.

Cuando la persona enferma contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho, tendra
derecho al permiso quien sea su conyuge o pareja de hecho, siempre que acredite las
condiciones para ser beneficiario

Reglamentariamente se estableceran las condiciones y supuestos en los que estareduccion de
jornada se podra acumular en jornadas completas.

g) Permiso parental para el cuidado de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior a un afio,
hasta el momento en que el menor cumpla 8 anos: tendra una duracién no superior a ocho
semanas, continuas o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de
jornada a tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan y conforme a los
términos que reglamentariamente se establezcan.

Este permiso constituye un derecho individual de las personas progenitoras, adoptantes o
acogedoras, hombres 0 mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.

Correspondera a la persona progenitora, adoptante o acogedora especificar la fecha de inicio y
fin del disfrute o, en su caso, de los periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la
Administracién con una antelacion de quince dias y realizandose por semanas completas.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras, por el mismo
sujeto y hecho causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a este permiso en los
que el disfrute del permiso parental en el periodo solicitado altere seriamente el correcto
funcionamiento de la entidad de la administracién en la que ambas presten servicios, ésta podra
aplazar la concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y después
de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible».

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 57, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacién, cualquiera que sea su
nacionalidad, al cényuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro publico reconocido
de otros Estados miembros de la Unién Europea, siempre que no estén separados de derecho o
se haya anulado, revocado o extinguido la inscripcion registral como pareja de hecho;y a sus
descendientes y a los de su conyuge o de su pareja de hecho registrada, siempre que no estén
separados de derecho o se haya anulado, revocado o extinguido la inscripcién registral de la
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pareja de hecho, sean menores de veintiin afios o mayores de dicha edad dependientes.”

Cuatro: Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 89, que quedan redactados en los siguientes
términos:

“3. Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupaciéon familiar sin el requisito de haber
prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante el periodo
establecido a los funcionarios cuyo conyuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro
publico resida en otra localidad por haber obtenido y estar desempefando un puesto de trabajo
de caracter definitivo como funcionario de carrera o como laboral fijo en cualquiera de las
Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico dependientes o
vinculados a ellas, en los Organos Constitucionales o del Poder Judicial y 6rganos similares de
las comunidades auténomas, asi como en la Unibn Europea o0 en organizaciones
internacionales.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia voluntaria por agrupacion familiar no
devengaran retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a
efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de
aplicacion.

4. Los funcionarios y las funcionarias de carrera tendran derecho a un periodo de excedencia de
duracién no superior a tres afios para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por
naturaleza como por adopcion, o de cada menor sujeto a guarda con fines de adopcién o
acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolucion
judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior a tres afos, para
atender al cuidado de su conyuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro publico, o
de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad
del propio funcionario o de cualquiera de aquéllos, que por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida.

A los efectos anteriores, la relacion que une a los beneficiarios con su pareja de hecho se
considerara como un vinculo de parentesco por afinidad y dara derecho a obtener la excedencia
para la atencién de familiares en las mismas condiciones que en el supuestode existencia de
vinculo matrimonial.

El periodo de excedencia sera Unico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo sujeto causante
diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma pondra fin al que se viniera
disfrutando.

En el caso de que dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarla por el mismo sujeto causante,
la Administracion podra limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas relacionadas con el
funcionamiento de los servicios.

El tiempo de permanencia en esta situacion serd computable a efectos de trienioscarrera 'y
derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. El puesto de trabajo
desempefado se reservara, al menos, durante dos afos. Transcurrido este periodo, dicha
reserva lo sera a un puesto en la misma localidad y de igual retribucién.

Los funcionarios en esta situacion podran participar en los cursos de formacion que
convoque la Administracién.”

Cinco. Se afade una disposicion transitoria con el siguiente tenor:
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Disposicion transitoria décima. Aplicacion progresiva del permiso parental establecido en el
articulo 49.g).

La duracion del permiso parental establecido en el articulo 49.g) se incrementara de forma
progresiva, de tal forma que:

a) En 2023, la duracion del permiso sera de seis semanas.

b) En 2024, |la duracién del permiso sera de ocho semanas.”

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar.

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo 110, quedando redactado como
sigue:

“4. A los militares profesionales se les podra conceder la excedencia voluntaria por agrupacion
familiar, sin requisito de haber prestado tiempo de servicios, cuando el cényuge o pareja de
hecho registrada como tal en un registro publico resida en otra localidad por haber obtenido y
estar desempefando un puesto de trabajo de caracter definitivo como funcionario de carrera o
como laboral fijo en cualquiera de las Administraciones Publicas, Organismos publicos vy
Entidades de Derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los Organos
Constitucionales o del Poder Judicial y 6érganos similares de las comunidades autdonomas, asi
como en la Unién Europea o en Organizaciones Internacionales o un destino de los
contemplados en el articulo 99.”

Dos. Se modifica el segundo parrafo del apartado 5 del articulo 110 y se afnade un nuevo parrafo
a continuacién, quedando redactados como sigue:

“También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracion no superior a tres afos para
atender al cuidado de su conyuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro publico o
de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad
o afinidad que, por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad, no pueda valerse
por si mismo y que no desempefie actividad retribuida.

Disposicion final sexta. Modificacion del Reglamento General de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, aprobado por Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre.

Se modifica el Reglamento General de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, aprobado
por Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre, en los siguientes términos:

Uno. Se modifican el titulo de la seccion 32 del capitulo I1X, que queda redactado como sigue:

“Seccion 32 Ayudas econdmicas en los supuestos de parto, adopcion o acogimiento familiar
permanente o temporal o guarda con fines de adopciéon multiples.”

Dos. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 97que queda redactada como sigue:

“a) Un subsidio especial en los supuestos de parto, adopcion o acogimiento familiar permanente
o temporal o guarda con fines de adopcion multiples, a partir del segundo.”

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 98, que queda redactado como sigue:

“. Podran ser beneficiarios del subsidio al que se refiere el articulo 97.1.
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a), la madre o el padre, o el adoptante o las personas que ejerzan el acogimiento o la guarda
legal, cuando estén obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacion de este régimen
especial y no tengan derecho a prestaciones de esta misma naturaleza en cualquier otro
régimen publico de proteccién social.”

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 100, que queda redactado como sigue:

“1. El subsidio especial por parto, adopcién o acogimiento familiar permanente o temporal o
guarda con fines de adopcion multiples, consistira en un importe equivalente al 100 por 100 de la
base de cotizacion al ISFAS durante las 6 semanas de descanso obligatorio posterior al parto.”

Disposicion final séptima. Adaptacion de los articulos del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

Se modifican los siguientes preceptos del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril:

Uno. Se modifican los apartados 1, 4, 5 y 6 del articulo 38, que quedan redactados en los
siguientes términos:

“1. Tendra derecho a la pension de viudedad quien sea cényuge supérstite del causante de los
derechos pasivos.

En los supuestos en que el fallecimiento del causante derivara de enfermedad comun, no
sobrevenida tras el vinculo conyugal, se requerira, ademas, que el matrimonio se hubiera
celebrado con un afo de antelacién como minimo a la fecha del fallecimiento. No se exigira dicha
duracion del vinculo matrimonial cuando existan hijos comunes, ni tampoco cuando se acredite,
con caracter previo a la celebracién del matrimonio, un periodo de convivencia estable y notoria
con el causante que sumado al de duracion del matrimonio, hubiera superado los dos afos.

Cuando el cényuge no pueda acceder a pension de viudedad por las causas citadas en el
parrafo anterior, tendra derecho a una prestacién temporal de igual cuantia que la pensién de
viudedad que le hubiera correspondido y con una duracién de dos afios”.

“4. También tendran derecho a la pensiéon de viudedad, con caracter vitalicio, quienes se
encuentren unidos al causante como pareja de hecho en el momento de su fallecimiento y
cumplan los demas requisitos establecidos en el presente apartado.

Se considerara pareja de hecho la constituida, con analoga relacion de afectividad a la
conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo
matrimonial con otra persona ni constituida pareja de hecho, y acrediten la existencia de pareja de
hecho mediante certificacién de la inscripcion en los Registros especificos de parejas de hecho de
las CCAA o entidades locales, en su caso, 0 a la constitucién de la pareja de hecho como tal en
documento publico o el Registro Estatal de Parejas de Hecho previsto en el articulo 6 de la Ley
XXX, de familias, siempre que dicha inscripcién se haya producido con una antelacién minima de
dos afios con respecto a la fecha de fallecimiento del causante.

5. Cuando la pareja de hecho se extinga por voluntad de uno o ambos convivientes, el posterior
fallecimiento de uno de ellos solo dara derecho a pension de viudedad con caracter vitalicio al
superviviente cuando, ademas de concurrir los demas requisitos legales, no haya contraido
matrimonio ni constituido una nueva pareja de hecho en los términos indicados en el apartado
anterior.

Asimismo, se requerira que la persona supérstite sea acreedora de una pensiéon compensatoria
y que ésta se extinga con motivo de la muerte del causante. La pensidn compensatoria debera
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estar determinada judicialmente o mediante convenio o pacto regulador entre los miembros de la
pareja otorgado en documento publico, siempre que para fijar el importe de la pension se haya
tenido en cuenta la concurrencia en el perceptor de las mismas circunstancias relacionadas en el
articulo 97 del Cadigo Civil.

En el supuesto de que la cuantia de la pension de viudedad fuera superior a la pension
compensatoria, aquella se disminuira hasta alcanzar la cuantia de esta ultima.

En todo caso, tendran derecho a la pension de viudedad las mujeres que, aun no siendo
acreedoras de pensiéon compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia de
género en el momento de la extincién de la pareja de hecho mediante sentencia firme o archivo
de la causa por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a
través de la orden de proteccién dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de ser victima de violencia de género, asi como por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho.

Cuando la pareja de hecho superviviente no pueda acceder al derecho a pension de viudedad
debido a que su inscripcion en el Registro Estatal de Parejas de Hecho se hubiera producido con
una antelacién inferior a dos arnos respecto de la fecha del fallecimiento del causante, tendra
derecho a una prestacién temporal en cuantia igual a la de la pension de viudedad que le hubiera
correspondido y con una duracion de dos afios.

6. En todos los supuestos a los que se refiere el presente articulo, el derecho a pension de
viudedad se extinguira cuando el beneficiario contraiga matrimonio o constituya una pareja de
hecho en los términos establecidos en el apartado 4.”

Dos. Se modifica el articulo 59, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Las pensiones en favor de familiares del Régimen de Clases Pasivas del Estado,
reconocidas al amparo de la legislacién vigente a 31 de diciembre de 1984, se extinguiran cuando
sus titulares contraigan matrimonio o se inscriban como pareja de hecho en registro publico
reconocido, sin que pueda posteriormente recuperarse el derecho a las mismas si el matrimonio
o0 la inscripciéon como pareja de hecho se hubiera celebrado con posterioridad al 23 de agosto de
1984, en las pensiones causadas por el personal comprendido en el ambito de aplicacion de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, o después del 31 de diciembre del mismo afo, en las pensiones
causadas por el resto del personal incluido en el ambito subjetivo del Régimen de Clases
Pasivas del Estado.”

Tres. Se modifica el texto de la disposicion transitoria duodécima, que queda redactada en los
siguientes términos:

“El reconocimiento del derecho a la pension de viudedad no quedara condicionado a que la
persona divorciada, separada judicialmente o cuya inscripcién como pareja de hecho en registro
publico reconocido se haya revocado, sea acreedora de la pension compensatoria a que se
refiere el parrafo primero del apartado 2 del articulo 38 de este texto, cuando concurran en el
beneficiario, ademas de la existencia de hijos comunes enel matrimonio o bien que tenga una
edad superior a los 50 afios en la fecha del fallecimiento del causante de la pensién, los
siguientes requisitos:

a) El divorcio o la separacion judicial o la revocacion de la inscripcion como pareja de hecho
en registro publico reconocido se haya producido con anterioridad a 1 de enero de 2008, fecha
de entrada en vigor de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008.

b) Entre las fechas del divorcio, la separacién judicial o la revocacion de la inscripcioncomo
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pareja de hecho en registro publico reconocido y del fallecimiento del causante dela pension de
viudedad haya transcurrido un periodo de tiempo no superior a diez afos.

c) El vinculo matrimonial o la inscripcién como pareja de hecho en registro publico reconocido
haya tenido una duracién minima de diez afos.

En los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta disposicion transitoria, la persona
divorciada, separada judicialmente, o cuya inscripcion como pareja de hecho se haya revocado,
que hubiera sido deudora de la pensién compensatoria no tendra derecho a la pensiéon de
viudedad que pudiera causar, en su caso, la persona acreedorade aquélla.

Lo dispuesto en esta disposicion transitoria sera también de aplicacion a los hechos causantes
producidos entre el 1 de enero de 2008 y 31 de diciembre de 2009, e igualmente les sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38, apartado 2, de esta ley.”

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, de la forma siguiente:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 81, en los siguientes términos:
“Articulo 81. Deduccion por maternidad.

1. Las mujeres con hijos menores de tres afios con derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58 de esta ley, que en el momento del nacimiento del menor
perciban prestaciones contributivas o asistenciales del sistema de proteccién de desempleo, o que
en dicho momento o en cualquier momento posterior estén dadas de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad con un periodo minimo, en este ultimo caso,
de 30 dias cotizados, podran minorar la cuota diferencial de este Impuesto hasta en 1.200 euros
anuales por cada hijo menor de tres afnos hasta que el menor alcance los tres anos de edad. En los
supuestos de adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, la deduccién se podra
practicar, con independencia de la edad del menor, durante los tres afios siguientes a la fecha de la
inscripcion en el Registro Civil.

Cuando la inscripcion no sea necesaria, la deduccién se podra practicar durante los tres anos
posteriores a la fecha de la resolucion judicial o administrativa que la declare.

En caso de fallecimiento de la madre, o cuando la guarda y custodia se atribuya de forma exclusiva
al padre o, en su caso, a un tutor, siempre que cumpla los requisitos previstos en este articulo, éste
tendra derecho a la practica de la deduccién pendiente.

2. El importe de la deduccién a que se refiere el apartado 1 anterior se podra incrementar hasta en
1.000 euros adicionales cuando el contribuyente que tenga derecho a la misma hubiera satisfecho
en el periodo impositivo gastos de custodia del hijo menor de tres afios en guarderias o centros de
educacion infantil autorizados.

En el periodo impositivo en que el hijo menor cumpla tres afios, el incremento previsto en este
apartado podra resultar de aplicacién respecto de los gastos incurridos con posterioridad al
cumplimiento de dicha edad hasta el mes anterior a aquél en el que pueda comenzar el segundo
ciclo de educacion infantil.

A estos efectos se entenderan por gastos de custodia las cantidades satisfechas a guarderias y
centros de educacién infantil por la preinscripcion y matricula de dichos menores, la asistencia, en

horario general y ampliado, y la alimentacion, siempre que se hayan producido por meses
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completos y no tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos por
aplicacion de lo dispuesto en las letras b) o d) del apartado 3 del articulo 42 de esta ley.

3. La deduccidn prevista en el apartado 1 anterior se calculara de forma proporcional al nimero de
meses del periodo impositivo posteriores al momento en el que se cumplen los requisitos sefialados
en el apartado 1 anterior, en los que la mujer tenga derecho al minimo por descendientes por ese
menor de tres afos, siempre que durante dichos meses no se perciba por ninguno de los
progenitores en relacion con dicho descendiente el complemento de ayuda para la infancia previsto
en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

Cuando tenga derecho a la deduccion en relacién con ese descendiente por haberse dado de alta
en la Seguridad social o mutualidad con posterioridad al nacimiento del menor, la deduccién
correspondiente al mes en el que se cumpla el periodo de cotizacion de 30 dias al que se refiere el
apartado 1 anterior, se incrementara en 150 euros.

El incremento de la deduccion previsto en el apartado 2 anterior se calculara de forma proporcional
al niumero de meses en que se cumplan de forma simultanea los requisitos de los apartados 1y 2
anteriores, salvo el relativo a que sea menor de tres afos en los meses a los que se refiere el
segundo parrafo del apartado 2 anterior, y tendra como limite el importe total del gasto efectivo no
subvencionado satisfecho en dicho periodo a la guarderia o centro educativo en relaciéon con ese
hijo.

4. Se podra solicitar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria el abono del importe de la
deduccién previsto en el apartado 1 anterior de forma anticipada. En estos supuestos, no se
minorara la cuota diferencial del impuesto.

5. Reglamentariamente se regularan el procedimiento y las condiciones para tener derecho a la
practica de esta deduccion, los supuestos en que se pueda solicitar de forma anticipada su abono y
las obligaciones de informacion a cumplir por las guarderias o centros infantiles.»

Disposicion final novena. Modificaciéon de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas.

Se modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, de la
forma siguiente:

Uno. Se modifica el titulo de la ley que queda redactado de la siguiente forma:
“Ley 40/2003, de 18 de diciembre, de Proteccién a las Familias con mayores necesidades
de apoyo a la crianza”

Dos. Se maodifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. Esta ley tiene por objeto establecer la definicion, acreditacién y régimen de las familias con
mayores necesidades de apoyo a la crianza, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de la
Constitucion.

2. Los beneficios establecidos al amparo de esta ley tienen como finalidad primordial contribuir a
promover las condiciones para que la igualdad de los miembros de las familias con
especiales necesidades de apoyo a la crianza sea real y efectiva en el acceso y disfrute de los
bienes econdmicos, sociales y culturales.”

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 2. Concepto de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por familia con mayores necesidades de apoyo a la

crianza, la familia numerosa integrada por una o dos personas progenitoras, adoptantes, tutoras,
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acogedoras o guardadoras, con tres o mas hijas o hijos, sean o no comunes.
2. Se equipararan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas por:

a) Una o dos personas progenitoras, adoptantes, tutoras, acogedoras o guardadoras con dos
hijas o hijos, sean o no comunes, cuando al menos uno de éstos sea persona con discapacidad
0 con incapacidad para trabajar.

b) Dos personas progenitoras, adoptantes, tutoras, acogedoras o guardadoras, cuando ambas
fueran personas con discapacidad, o, al menos, una de ellas tuviera un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, o estuvieran incapacitadas para trabajar, con dos hijas o hijos,
sean 0 ho comunes.

c) La persona progenitora en situaciones familiares en que exista una sola, por cualquier razén,
defuncién o situacion legalmente equiparada a la defuncion de una de las personas progenitoras,
por pérdida o no ejercicio de la patria potestad por parte de una de las personas progenitoras,
por ejercicio en solitario de la crianza, tutela, acogimiento o guarda con dos hijas o hijos.

d) El padre o la madre separados o divorciados, con tres 0 mas hijos, sean o no comunes,
aunque estén en distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo su dependencia
econdmica, aunque no vivan en el domicilio conyugal.

En el supuesto de que, la persona progenitora opte por solicitar el reconocimiento de la
condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza, proponiendo a estos
efectos que se tengan en cuenta hijos que no convivan con ella, debera presentar la resolucion
judicial en la que se declare su obligacion de prestarles alimentos.

En el caso de que no hubiera acuerdo entre las personas progenitoras sobre las hijas e hijos
que deban considerarse en la unidad familiar, operara el criterio de convivencia.

Si la guardia y custodia de las hijas o de los hijos estuvieran atribuidas de forma compartida,
éstos podran ser computados por ambos progenitores, de forma que figurenen los dos titulos
emitidos.

e) Dos o mas hermanas/os huérfanas/os de sus personas progenitoras que estén sujetas a
tutela, acogimiento o guarda que convivan con la persona tutora, acogedora o guardadora, pero
gue no se hallen a sus expensas.

f) Tres o méas hermanas/os huérfanas/os de sus personas progenitoras, mayores de 18 afios, o
dos, si uno de ellos es persona con discapacidad, que convivan y tengan una dependencia
economica entre ellos.

3. A los efectos de esta ley, se consideran ascendientes las personas progenitoras, de forma
individual o conjuntamente, cuando exista vinculo conyugal o constituyan una pareja de hecho
registrada como tal, 0, en su caso, al conyuge o pareja de hecho registrada de uno de ellos.

Se equiparara a la condicion de ascendiente la persona o personas que, a falta de los
mencionados en el parrafo anterior, tuvieran a su cargo la tutela, guarda con fines de adopcién
0 acogimiento familiar permanente de los hijos, siempre que éstos convivan con ella o ellas y a
SuS expensas.

4. Tendran la misma consideracion que las hijas e hijos las personas sometidas a tutela, guarda
con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente legalmente constituido. Las personas
menores de edad que habiendo estado en alguna de estas situaciones alcancen la mayoria de
edad y permanezcan en la unidad familiar, conservaran la condicion de hijas e hijos en los
términos establecidos en el articulo 3.

5. A los efectos de esta ley, se entendera por persona discapacitada aquella que tenga
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento y, por persona
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equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Cuatro. Se modifica el apartado 1, letras a) y ¢) 1°, 2° y 4°, y el apartado 3 del articulo 3, que
queda redactado como sigue:

“. Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicion de integrantes de una
familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza, las hijas, hijos, hermanas o hermanos
deberan reunir las siguientes condiciones:

a) Ser personas solteras y menores de 21 afios de edad, o ser personas con
discapacidad o con incapacidad para trabajar, cualquiera que fuese su edad.

Tal limite de edad se ampliara hasta el cumplimiento de los 26 afios de edad, cuando
cursen estudios que se consideren adecuados a su edad y titulacidon o encaminados a la
obtencion de un puesto de trabajo, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.”

c) Depender econdmicamente de la o las personas progenitoras. Se considerara que
se mantiene la dependencia econémica cuando:

1.° La hija o el hijo obtenga unos ingresos no superiores, en cémputo anual, al
salario minimo interprofesional vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

2.° La hija o hijo sea una persona con incapacidad para el trabajo y la cuantia de
su pensioén, si la percibiese, no exceda en computo anual, al Indicador Publico
de Rentas de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas 14 pagas, salvo que
percibiese pensién no contributiva por invalidez, en cuyo caso no operara tal
limite.”

“4.° La hija o hijo contribuya al sostenimiento de la familia y la o las personas
progenitoras sean personas con incapacidad para el trabajo, jubiladas o sean
mayores de 65 afios de edad, siempre que los ingresos de éstas no sean
superiores en computo anual, al salario minimo interprofesional vigente,
incluidas las pagas extraordinarias”.

”3. Nadie podra ser computado, a los efectos de esta ley, en dos unidades familiares al mismo
tiempo, salvo en el supuesto previsto en el articulo 2.2.c) para los casos de guarda y custodia
atribuida de forma compartida, excepto en materia fiscal.”

Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 4 que queda redactado como sigue:

“1. Las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, por razén del numero de hijos
o hijas que reunan las condiciones de los articulos 2 y 3 de esta ley, se clasificaran en alguna de
las siguientes categorias:

a) Especial: las de cuatro o mas hijas o hijos y las de tres hijas o hijos que de los cuales al
menos dos procedan de uno o mas partos, adopciones o acogimientos o guarda con
fines de adopcion multiples.

No obstante, las unidades familiares con tres hijos se clasificaran en la categoria
especial cuando los ingresos anuales de las mismas, divididos por el nimero de
miembros que las componen, no superen en computo anual el 150 por ciento del
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas
extraordinarias.
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Igualmente, se incluiran en esta categoria las situaciones familiares previstas en el
articulo 33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias cuando tengas dos o mas
hijas o hijos.

b) General: las restantes unidades familiares no sefialadas en la letra anterior.

2. Cada hijo con discapacidad o con incapacidad para trabajar, en los términos definidos en el
apartado 5 del articulo 2, computara como dos para determinar la categoria en que se clasifica la
unidad familiar de la que forma parte.”

Seis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

“Articulo 5. Reconocimiento de la condicién de familia con mayores necesidades de apoyo a la
crianza.

1. La condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza y los supuestos
equiparados a la misma en el apartado 2 del articulo 2 se acreditaran mediante el titulo oficial
de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza, que sera otorgado cuando
concurran los requisitos establecidos en esta ley, a peticion de cualquiera de las personas
progenitoras, tutoras, acogedoras, guardadoras, u otro miembro de la unidad familiar con
capacidad legal. Este titulo tendra validez en todo el territorio nacional sin necesidad de acto
alguno de reconocimiento. El contenido minimo e indispensable para asegurar su eficacia se
determinara en el desarrollo reglamentario de esta ley.

Corresponde a la comunidad auténoma de residencia de la persona solicitante la competencia
para el reconocimiento de la condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la
crianza, asi como para la expedicién y renovacion del titulo que acredita dicha condicion y
categoria, incluyendo la certificacion en formato digital con idéntica validez que el formato
fisico.

Asimismo, las comunidades auténomas podran expedir documentos de uso individual para
cada miembro de la unidad familiar que esté en posesion del correspondiente titulo, que
acredite su pertenencia a la misma y la categoria en la que la familia esta clasificada, a fin de
acceder a los beneficios asociados a tal condicién.

Para los casos de los nacionales de Estados miembro de la Unién Europea o de los restantes
que sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, que no tengan su
residencia en territorio espafiol, sera competente la comunidad autébnoma en la que el
solicitante ejerza su actividad por cuenta ajena o por cuenta propia.”

Siete. Se modifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:
“Articulo 6. Renovacion, modificacion o pérdida del titulo.

El titulo debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el nimero de miembros de la unidad
familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicion del titulo y ello suponga un cambio
de categoria general a especial o la pérdida de la condicidon de familia con mayores necesidades
de apoyo a la crianza.

El titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijas o hijos que cumplen las condiciones para
formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos
reuna las condiciones previstas en el articulo 3. Las unidades familiares clasificadas en la
categoria especial la mantendran mientras alguna de las hijas o hijos reuna las condiciones
previstas en el articulo 3. No obstante, en todos estos casos la vigencia del titulo se entendera
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exclusivamente respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las
condiciones para formar parte del mismo y no sera aplicable a las hijos o hijos que ya no las
cumplen.”

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 10, que queda redactado como sigue:

“1. Los convenios colectivos podran incluir medidas para la proteccion de los trabajadores cuya
familia tenga la consideracién legal de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza,
en particular en materia de derechos de las personas trabajadoras, accién social, movilidad
geografica, modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y extincién del contrato
de trabajo.”

Nueve. Se modifica el apartado 1.b) del articulo 12, que queda redactado como sigue:

“b) Se otorgara un subsidio a las familias reconocidas, conforme a lo previsto en esta ley,como
familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza que tengan en su seno a hijas/os con
discapacidad o con incapacidad para trabajar que presenten necesidades educativas especiales
asociadas ala discapacidad.”

Diez. Se modifica el articulo 17, que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 17. Obligaciones de los titulares de familia con mayores necesidades de apoyo a la
crianza.

1. Las personas que formen parte de unidades familiares a las que se haya reconocido el titulo
de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza estan obligadas a comunicar a la
Administracion competente, en el plazo maximo de tres meses, cualquier variacion que se
produzca en su familia, siempre que éstas deban ser tenidas en cuenta a efectos de la
modificacion o extincién del derecho a tal titulo.

2. Asimismo, estan obligadas a presentar, dentro del primer trimestre de cada afio, una
declaracién expresiva de los ingresos de la unidad familiar habidos durante el afio
anterior, excepto cuando ya obren en poder de la Administracion, siempre que éstos se hayan
tenido en cuenta para la consideraciéon de la familia titulo de familia con mayores necesidades
de apoyo a la crianza, para su clasificacion en la categoria especial o para acreditar el requisito
de dependencia econémica.

Once. Se modifica el articulo 18, que queda redactado como sigue.
“Articulo 18. Régimen sancionador.

1. Este régimen sancionador tiene por objeto garantizar la observancia de los requisitos,
condiciones y obligaciones que deben cumplir los beneficiarios que formen parte de unidades
familiares que tengan reconocida la condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a
la crianza

2. Constituyen infracciones administrativas las conductas y los hechos tipificados en el
apartado siguiente cuando en ellas intervenga dolo, culpa. A estos efectos, se considera
responsable a cualquiera de los miembros que integre la familia con mayores necesidades de
apoyo a la crianza que realice alguna de las conductas o de los hechos constitutivos de
infraccion administrativa.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

a) Son infracciones leves:
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1.2 La no comunicacion a la Administracion competente, en el plazo maximo de tres meses,
de cualquier variacion que se produzca en la familia que deba ser tenida en cuenta a efectos
de la modificacion o extincion del derecho al titulo.

2.2 La no presentacion ante la Administracion competente, durante el primer trimestre de
cada ano, de la declaracion de los ingresos obtenidos durante el ano anterior por la unidad
familiar, en los términos previstos en el articulo 17.2 de esta ley.

3.2 La negativa a exhibir el titulo cuando exista obligacion de hacerlo.
b) Son infracciones graves:

1.2 La comision de una tercera infraccion leve en el curso de un afno cuando haya recaido
sancion sobre las dos infracciones anteriores.

2.2 La ocultaciéon o falsedad de alguno de los requisitos o condiciones exigidos por la ley
para obtener o mantener la condicién de familia con mayores necesidades de apoyo a la
crianza.

3.2 La falsificacién del titulo oficial de familia con mayores necesidades de apoyo a la
crianza.

4.2 La cesién del titulo a personas ajenas no amparadas por éste.

5.2 La posesion o uso indebido o abusivo del titulo oficial de familia con mayores
necesidades de apoyo a la crianza o de titulo de categoria superior a la que en cada caso
corresponda.

c¢) Constituira infraccion muy grave la comision de una tercera o sucesiva infraccion grave
en el curso de un afio, cuando haya recaido sancién sobre las dos anteriores.

4. Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar, las sanciones que se
podran imponer a las personas que incurran en alguna de las infracciones mencionadas en el
anterior apartado son las siguientes:

a) Porinfracciones leves:
1.2 Amonestacion individual por escrito.

2.2 Suspensién de cualquiera de los derechos atribuidos a los beneficiarios del titulo de
familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza por un tiempo no superior a un mes.

b) Por infracciones graves:

1.2 Suspension de todos los derechos atribuidos a los beneficiarios del titulo de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza por un tiempo superior a un mes y no superior a
seis meses.

2.2 Suspension de alguno de los derechos atribuidos a los beneficiarios del titulo de familia
con mayores necesidades de apoyo a la crianza por un tiempo superior a seis meses € inferior
a dos anos.

) Por infracciones muy graves:

1.2 Suspension de todos los derechos atribuidos a los beneficiarios del titulo de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza por un periodo de seis meses a dos anos.

2.2 Pérdida de la condicion de beneficiario.

5. En consideracion a la gravedad de la infraccion, podra adoptarse como medida provisional,
mientras se tramita el procedimiento sancionador, la suspension de los efectos del
reconocimiento de la condicién de familia con mayores necesidades de apoyoa la crianza, de
acuerdo con los principios y garantias establecidas en la normativa reguladora del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.
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Doce. Se afiade un nuevo articulo 20 con el siguiente tenor:

“Articulo 20. Otras infracciones y sanciones.

1. En relacion con las personas con discapacidad sera de aplicacion lo previsto en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, salvo en
el caso de que dicho régimen sancionador no haya sido tipificado por las comunidades
auténomas, en cuyo caso, regira el previsto en dicha ley.

Disposicion final décima. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se modifica el apartado 4 del articulo 74 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda
con la siguiente redaccion:

“4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota
integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de
familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o equiparadas de acuerdo con lo
previsto en la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias con mayores necesidades de apoyo a la
crianza.

La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a que afecte,
duracién, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como
las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales”.

Disposicion final décimo primera. Modificacion de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

Se modifica el primer parrafo de la disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2007, que
queda redactada como sigue:

“Se crea un Fondo, que se dotara inicialmente con 10 millones de euros, destinado a garantizar,
mediante un sistema de anticipos a cuenta, el pago de pensiones de alimentos reconocido a
favor de los hijos e hijas menores de edad o mayores con un grado de discapacidad de, al
menos, el 65 por ciento o en situacién de dependencia reconocida segun lo dispuesto en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, en convenios judicialmente aprobados o resolucion judicial, en los
supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, disolucion de
pareja de hecho, procesos de filiacion o de alimentos.”

Disposiciéon final décimo segunda. Modificacion del Real Decreto 1618/2007, de 7 de
diciembre, sobre organizacién y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de alimentos.

Se modifica el Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y funcionamiento
del Fondo de Garantia del Pago de alimentos, de la forma siguiente:

Uno. Se modifica el articulo 2 que queda redactado como sigue:
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“Articulo 2. Naturaleza y gestion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.

1. El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos es un fondo carente de personalidad
juridica, a los que se refiere el articulo 2.2 de la Ley General Presupuestaria, cuya
gestion se atribuye al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones a través
de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

2. El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos tiene como finalidad garantizar a los hijos e
hijas menores de edad o mayores con un grado de discapacidad de, al menos, el 65 por
ciento o en situacion de dependencia reconocida segun lo dispuesto en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia, el pago de pensiones de alimentos reconocidos e
impagados establecidos en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial en
procesos de separacion, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, disolucion de
parejas de hecho, filiacion o alimentos, mediante el abono de una cantidad que tendra la
condicion de anticipo.

3. La concesidon del anticipo se hara en todo caso previa instruccion y resolucion del
expediente dirigido a comprobar su procedencia.

4. En cualquier caso, sera necesario para acceder a los anticipos del Fondo que la
resolucién en la que se reconozcan los alimentos haya sido dictada por los Tribunales
espafoles”.

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 4 que tendra la siguiente redaccion:

“Seran beneficiarios de los anticipos del Fondo los espafioles menores de edad o mayores con
discapacidad o en situacion de dependencia, asi como los que sean nacionales de los demas
Estados miembros de la Union Europea residentes en Espafia, titulares de un derecho de
alimentos judicialmente reconocidos e impagados que formen parte de una unidad familiar cuyos
recursos e ingresos economicos, computados anualmente y por todos sus conceptos, no
superen los limites que se establecen en el articulo 6 de este real decreto.”

Tres. Se modifica el articulo 5, con el siguiente tenor literal:

“Articulo 5. Concepto de Unidad familiar.
A los efectos previstos en este real decreto, se considerara Unidad familiar a todas las incluidas
en las medidas generales de apoyo general a las familias que garanticen la igualdad de trato y
de oportunidades, atendiendo a sus circunstancias particulares y cuyos derechos de proteccion
se encuentran recogidos en el capitulo | del titulo 1l de la Ley de Familias.
Para el computo de ingresos establecido en el articulo siguiente, se considerara unidad familiar
la formada por el padre o la madre y aquellos hijos e hijas menores de edad o mayores de edad
con discapacidad o en situacién de dependencia, que sean titulares de un derecho de alimentos
judicialmente reconocido e impagado, y se encuentren a su cargo
También se considerara unidad familiar a estos efectos la formada por los menores o mayores
con discapacidad o en situacién de dependencia contemplados en el parrafo anterior y la
persona fisica que los tenga a su cargo por tener atribuida su guarda y custodia.”
Cuatro. Se modifica el articulo 6, con el siguiente tenor literal:

“Articulo 6. Limite de recursos econémicos.
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Los recursos e ingresos econémicos de la Unidad familiar, computados anualmente, no podran
superar la cantidad resultante de multiplicar por cinco la cuantia anual del Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples (IPREM), vigente en el momento de la solicitud del anticipo, por el
coeficiente que corresponda en funcion del numero de hijos e hijas menores que integren la
Unidad familiar.

Dicho coeficiente sera 1,5 si sélo hubiera un hijo o hija, y se incrementara en 1 por cada hijo o
hija, de forma que el coeficiente sera 2,5 si hubiera dos hijos o hijas en la unidad familiar, 3,5 si
hubiera tres hijos o hijas, y asi sucesivamente.”

Cinco. Se madifica el articulo 8, que tendra la siguiente redaccion:
“Articulo 8. Cuantia del anticipo.

1. La cuantia del anticipo que conceda el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos se
considerara siempre en importes mensuales.

2. La persona beneficiaria tendra derecho al anticipo, con cargo al Fondo, de la cantidad
mensual determinada judicialmente en concepto de pago de alimentos por resolucion
judicial.

3. No obstante lo anterior, la cuantia maxima del anticipo a percibir por un beneficiario se
establece en 500 euros mensuales. Si la Unidad familiar estuviera integrada por varios
beneficiarios este limite operara para cada uno de ellos.

4. Si la resolucién judicial fijara una cuantia inferior a la prevista por el apartado anterior, la
cuantia del anticipo a percibir con cargo al Fondo sera la fijada por dicha resolucién
judicial.

Seis. Se modifica el articulo 9 con la siguiente redaccion:
“Articulo 9. Plazo maximo de duracién de la garantia del Fondo.

El plazo de percepcion de los anticipos reconocidos a cada beneficiario tendra un periodo inicial
de dieciocho meses, ya se perciba el anticipo de forma continua o discontinua, pudiéndose ser
prorrogado de forma indefinida si persiste la situacion de impago que dio lugar a su activacion”.

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 12, con la siguiente redaccion:

1. “El procedimiento de reconocimiento de anticipo se iniciara mediante solicitud del miembro
de la unidad familiar que tenga la guarda y custodia de la persona menor o mayor con
discapacidad o en situacion de dependencia beneficiaria del anticipo o por la propia
persona con discapacidad mayor de edad que tenga plena capacidad de obrar. La solicitud
debera formalizarse en el modelo oficial que, a tal efecto, apruebe el centro directivo
competente en la gestién de este Fondo y que se publicara en el “Boletin Oficial del
Estado”.”

Ocho. Se madifica el articulo 14, con la siguiente redaccion:
“Articulo 14. Documentacion acreditativa.

1. La solicitud contendra, entre otras, las siguientes declaraciones:
a) Declaracion de la persona solicitante referida a las rentas e ingresos de la unidad familiar.

b) Subrogacion a favor del Estado en los términos previstos en el articulo 24.1.
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2. Asimismo, la solicitud debera ir acompafada de la siguiente documentacion:

a) Testimonio de la resolucion judicial que reconozca el derecho a alimentos, asi como
testimonio de haber instado su ejecucion.

b) Certificacion expedida por el Secretario Judicial que acredite el resultado infructuoso de la
ejecucion tras haber trascurrido dos meses desde que se instd, al no haberse obtenido el
pago de los alimentos ni haberse trabado embargo sobre bienes propiedad del ejecutado.

c) En su caso, Libro de familia, o certificacion de la inscripcion registral en caso de parejas
de hecho o certificacion de nacimiento de las personas beneficiarias.

d) En el caso de menores extranjeros que no sean nacionales de un Estado miembro de la
Union Europea, tarjeta de identidad de extranjero en vigor y resolucién de la autorizacién
de residencia de los periodos previos requeridos en Espanfa, en los términos establecidos
en el Real Decreto557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social. Enel caso de menores extranjeros que sean
ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea, certificacion de su inscripcion en
el Registro Central de Extranjeros, prevista en el articulo 7 del Real Decreto 240/2007, de
16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de los mismos.

e) En su caso, certificado o resolucion acreditativa del grado de discapacidad igual o
superior al 65 por ciento expedida por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) o por el 6rgano competente de las comunidades autbnomas.

f) En su caso, certificado o resolucion acreditativa del reconocimiento de la situacion de
dependencia al amparo de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de Dependencia.

3. No sera necesaria la presentaciéon de documentacion que estuviera en poder de cualquier
6rgano de la Administracién actuante, en cuyo caso el solicitante podra acogerse a lo
establecido en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que la
Administracién pueda requerir al solicitante del anticipo que facilite la fecha y el 6rgano o
dependencia en que dicha documentacion fue presentada o, en su caso, fue emitida.

Nueve. Se modifica el articulo 16, que tendra la siguiente redaccion:
“Articulo 16. Procedimiento de urgencia.

1. Podra reconocerse con caracter de urgencia el anticipo a quienes, reuniendo las condiciones
contempladas por este real decreto, acrediten una situacion de urgente necesidad.

2. Se considerara, a estos efectos, que existe situacion de urgente necesidad cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando los recursos e ingresos econémicos de la unidad familiar no superen la mitad del
limite fijado con arreglo al articulo 6 del presente real decreto.

b) Cuando la persona que lo solicite sea victima de violencia de género, en los términos
previstos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién
integral contra la Violencia de Género.

3. El procedimiento de urgencia se iniciara a instancia de quien reclame el anticipo y no sera
preciso acreditar la dificultad para obtener el pago de alimentos a que se refiere el articulo
14.2.b), siendo bastante el testimonio de haber instado la ejecucion judicial de la resolucién que
reconocio6 el derecho a la pensién alimentos.

4. Debera acreditarse la condicion de victima de violencia de género, si ésta fuera la causa de la
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situacion de urgente necesidad, por cualquiera de los siguientes medios de prueba:
a) A través de la sentencia condenatoria.

b) A través de la resolucion judicial que hubiere acordado como medida cautelar para la
proteccién de la victima la prohibicion de aproximacién o la prision provisional del
inculpado.

c) De la forma establecida en el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

5. El procedimiento ordinario podra derivar en procedimiento de urgencia a instancia del
solicitante, cuando por éste se acredite una situacion sobrevenida de urgente necesidad en los
términos del presente articulo.

Diez. Se modifica el articulo 17, que tendra la siguiente redaccion:
“Articulo 17. Resolucioén, plazos y efectos.

1. Correspondera a centro directivo competente en la gestion del Fondo resolver el
expediente, de forma motivada.

2. El plazo méximo para resolver y notificar al solicitante la resoluciéon sera de tres meses,
contado desde la entrada de la solicitud en el registro del 6rgano competente para la
tramitacion.

Este plazo sera de dos meses en el procedimiento de urgencia contemplado en el
articulo anterior, contado igualmente desde la entrada de la solicitud en en el registro del
organo competente para la tramitacion.

3. Transcurridos los plazos establecidos en el apartado anterior sin que se haya notificado
resolucion expresa, la solicitud se podra entender estimada, sin perjuicio de la obligacién
de la Administracién de resolver expresamente, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

4. La concesion del pago del anticipo se comunicara también a la persona obligada al pago
de pension de los alimentos, en el plazo de diez dias a partir de la fecha de la emisién de
la resolucion de reconocimiento, mediante un oficio en el que se reflejen las
circunstancias del reconocimiento de aquel”.

Once. Se maodifica el articulo 18 que queda con la siguiente redaccion:
“Articulo 18. Recursos.

La resolucién pondra fin a la via administrativa, y se podra interponer contra la misma recurso
potestativo de reposicion ante el titular del 6rgano competente para la gestion del Fondo, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, o bien ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo en el plazo de dos meses
contados de igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.”

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 22, que tendra la siguiente redaccion:
“1. El derecho a que se refieren los articulos anteriores se extinguira por:

a) Por alcanzar el beneficiario la mayoria de edad, en caso de pensién de alimentos, salvo
que se tratara de hijos o hijas con discapacidad o en situacion de dependencia.
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Por alteracion de las condiciones econdmicas de la Unidad familiar que justificaron el
reconocimiento siempre que la misma supere los limites establecidos en el articulo 6.

Por resolucion judicial que asi lo determine.

Por modificacion de la resolucién judicial que reconocio el derecho de los beneficiarios a
alimentos, siempre que de la misma se derive la improcedencia sobrevenida del mismo.

Por cumplimiento voluntario o forzoso de la obligacién de pago por parte del obligado.
Ante pagos parciales o discontinuos comunicados por la persona beneficiaria, se
reanudara la percepcién del anticipo.

Cuando el anticipo se obtuviera mediante la aportacion de datos falsos o
deliberadamente incompletos o a través de cualquier forma fraudulenta o con omisién
deliberada de circunstancias que hubieran determinado la denegacion o reduccion del
derecho.

Por el transcurso del plazo maximo de garantia.

Por el reconocimiento de prestacion o ayuda incompatible, previa opcién del solicitante, o
percepcion de la misma.

Por fallecimiento del beneficiario.
Por fallecimiento del obligado al pago de alimentos.

Por pérdida de la residencia legal, respecto de los menores que carezcan de
nacionalidad espafiola.”

Se incluye una disposicion transitoria con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria Unica. Régimen aplicable a los expedientes.

1.

Las personas beneficiarias de anticipos reconocidos y abonados con arreglo al régimen
juridico anterior a la reforma este real decreto, operada por la Ley XXXX de Familias,
podran volver a solicitar anticipo del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos al amparo
de la expresada reforma. Sus derechos se reconoceran con efectos del primer dia del
mes siguiente a la solicitud que al efecto se formule, sin que en ningin caso se
produzcan efectos retroactivos con anterioridad a la misma.

Los anticipos en curso de pago en el momento de entrada en vigor de la reforma
continuaran abonandose en la extension temporal y cuantia en que fueron reconocidos.
No obstante, los beneficiarios podran solicitar acogerse al nuevo régimen juridico, en
Cuyo caso se revisaran los anticipos de conformidad con el mismo. Los efectos de dicha
revision seran del primer dia del mes siguiente al de la solicitud que necesariamente
habra de formularse, sin que quepa modificar la cuantia de los anticipos para periodos
anteriores a dicha fecha.

Los procedimientos de reconocimiento de anticipo que se encuentren en tramite al tiempo
de la entrada en vigor de la reforma se resolveran de conformidad a lo establecido en la
misma”.

Catorce. Se modifica la disposicion final primera, que queda redactada como sigue:
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“Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular del departamento ministerial al que esté adscrito el centro directivo
competente para la gestion del Fondo y a la persona titular del Ministerio de Justicia para dictar,
en el ambito de sus respectivas competencias, cuantas normas sean necesarias para el
desarrollo y la aplicacion de lo previsto en este real decreto.”

Disposicion final décimo tercera. Plazos para determinadas modificaciones normativas.

1. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley el Gobierno remitira a las
Cortes un proyecto de ley para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 y en el
articulo 55.

2. En el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de esta ley se debera dar efectividad
al derecho reconocido en el articulo 14.1.

3. Se modificara la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia a fin de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 14.5, en el plazo que se acuerde en el seno del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema de Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

Disposicion final décimo cuarta: Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1. 1.2, 78, 13.2 172 y 182 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de regulacion
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacién laboral; el
establecimiento de las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econémica; en materia de legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social y para
establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de los funcionarios, respectivamente.

De lo expuesto en el apartado anterior se exceptuan los siguientes articulos:

a) El articulo 60, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.22 de la Constitucién
Espafiola atribuye al Estado en materia de nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria
y derecho de asilo.

b) Los articulos 6, 8, 35, 55.1 y 55.2, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.82 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacién civil, sin
perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las comunidades autonomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan

c) El articulo 61, que se dicta al amparo de las competencias que el articulo 149.1.6% de la
Constitucién Espariola atribuye al Estado en materia de legislacion penitenciaria.

d) Las disposiciones finales segunda y tercera, que se amparan en la competencia que el
articulo 149.1.72 de la Constitucién Espafola atribuye al Estado en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades auténomas.

e) El articulo 58 y las disposiciones finales octava y décima, que se amparan en el articulo
149.1.142 de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de hacienda general.
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f) Los articulos 18. 19, 20 y 53, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.162 de
la Constitucion Espafiola atribuye al Estado para establecer las bases y coordinacion
general de la sanidad.

g) Los articulos 26 y 27, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.212 de la
Constitucién Espanola atribuye al Estado sobre el régimen general de comunicaciones.

h) Los articulos 23, 24, 31, 41, 48.2 y 51.1, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espafola atribuye al Estado para regular las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de las previsiones de los regimenes civiles,
forales o especiales en el ambito reservado a las mismas por el articulo 149.1.82 de la
Constitucién Espafiola, alli donde existan.

Disposicion final decimoquinta. /ncorporacién de derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al derecho espaniol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo.

Disposicion final decimosexta. Habilitaciéon normativa.

Se autoriza al Gobierno y a los titulares de los Ministerios en el ambito de sus respectivas
competencias, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrollo reglamentario en ejecucion de la ley, asi como para acordar las medidas necesarias
para garantizar la efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones de esta ley.

Disposicion final decimoséptima: Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del

Estado, sin perjuicio de aquellas previsiones cuya efectividad quede supeditada a las
modificaciones normativas ulteriores previstas en la disposicion final décimo tercera.

Texto 9-10-22
Revisién mas reciente 14-12-2022
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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA




Situacién que se regula

El pleno reconocimiento de la diversidad de modelos de
convivencia familiar, y su régimen de proteccion, incluyendo
a todos los modelos de familias, con independencia de
circunstancias tales como el estado civil, la orientacién
sexual o identidad de género o el origen de la filiacion, entre
otras.

La proteccion social y econémica de las familias desde la
Administracion General del Estado y en colaboraciéon con el
resto de administraciones, fijando un marco de referencia de
objetivos, principios y valores.

Asimismo, se trata de adoptar las medidas que permitan la
consecucion de la igualdad a través del ejercicio efectivo de
los derechos de conciliacion y corresponsabilidad,
incluyendo las modificaciones necesarias para que las
personas trabajadoras puedan asumir sus responsabilidades
de cuidado respecto de menores y dependientes, incorporar
el permiso por fuerza mayor familiar y el permiso parental
retribuido a los que se refiere la Directiva (UE) 2019/1158
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que
se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.




Objetivos que se
persiguen

Reconaocimiento de la diversidad de modelos y situaciones
familiares que coexisten en nuestra sociedad, asi como el
establecimiento del marco y las bases para una politica
integral de apoyo familiar, orientada a la mejora del
bienestar y de la calidad de vida de las familias y sus
miembros, mediante su proteccidon social y econémica, en
todos los ambitos en los que éstas desarrollen sus
funciones.

La mejora de la proteccion social y econ6mica de las
familias y de sus integrantes en todos los ambitos en los que
actuen, dentro del marco de la Constitucion Espafiola, de los
derechos fundamentales y particularmente con plena
adhesion a los principios y derechos establecidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
y alineada con los tratados en materia de derechos
humanos suscritos por Espafia.

La definicion de los principios generales de accion a favor de
las familias como institucion social esencial. Pretende esta
ley asimismo garantizar y promover el ejercicio y desarrollo
de los derechos de las personas que integran las familias,
estableciendo nuevas medidas especificas de apoyo y
promocién a las familias dentro de los principios que
establece la presente ley.

Por razones de sistematicidad con sus objetivos, la presente
norma, tiene la finalidad de transponer al ordenamiento
espaiiol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo debiendo cumplir
integramente con el mandato de transposicion al
ordenamiento interno contenido en las directivas que se
mencionada.




Principales alternativas
consideradas

Modificacion parcial de diferentes textos legales de forma
independiente. No obstante, se ha considerado que uno de
los problemas a resolver con esta norma es precisamente la
fragmentacion de la regulacion de la proteccion a las
familias en nuestro pais, por lo que se opta por una
normativa integral que fije un marco comun y coherente para
las politicas de apoyo familiar.

Es necesario indicar que la parte correspondiente a la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, fue inicialmente tramitada
como un Unico anteproyecto de ley junto con la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Union Europea.

Posteriormente razones de coherencia y sistematicidad han
llevado a la decision de incluir la citada transposicion en el
Anteproyecto de Ley de Familias.

Por lo demas, no caben otras alternativas que el
anteproyecto de ley dado que el mandato de trasposicion
contenido en la directiva supone un cambio de normas
legales, principalmente, el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria

Estructura de la Norma

La ley se estructura en 68 articulos, distribuidos en cuatro
titulos, diecinueve capitulos, cuatro disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y diecisiete
disposiciones finales




Informes que han de ser
recabados

En relacion con la parte relativa a la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consejo, se han llevado a cabo los siguientes tramites:

Se ha recabado informe de acuerdo con el articulo 26.5 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de los
siguientes Ministerios:

- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

- Ministerio de Igualdad

- Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

- Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

- Ministerio de Politica Territorial

- Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

- Ministerio de Justicia, asi como del Consejo General del
Poder Judicial.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 26.9 LG, se ha
recabado informe del Ministerio de Presidencia y Memoria
Democrética,-que se ha recibido el 3.10.2022.

Se ha remitido para informe a las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas.

Asimismo, es preciso sustanciar los tramites siguientes:

- El dictamen del Consejo Econémico y Social, articulo 7.1.1
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el
Consejo Econdémico y Social.

- El dictamen del Consejo de Estado, articulo 21.2 Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.




Tramites de consulta
publica previa,
informacioén y audiencia
publica

Celebrada entre 25 de junio y 9 de julio de 2021 la consulta
publica prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26 de
la Ley 50/1997, del Gobierno.

En la parte relativa a la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019 el Anteproyecto ha sido objeto de consulta
publica (articulo 26.2 LG) del 14 al 28 de junio.

Asimismo, el Anteproyecto inicial de transposicion de la
Directiva ha sido objeto de audiencia e informacion publicas
durante 7 dias habiles y se adopté Acuerdo del Consejo de
Ministros sobre Tramitacion Administrativa Urgente el dia 1
de agosto de 2022., con caracter previo a su incorporacion
al presente anteproyecto de ley de Familias.

Asimismo, se adopté Acuerdo del Consejo de Ministros
sobre tramitacion administrativa urgente del anteproyecto de
ley de familias el dia 13 de diciembre de 2022.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Articulo 149.1.1.3, 2.2/ 6.2, 7.2, 132, 143, 16.3, 172, 18.2,21.2y
30.2 de la Constitucion Espafiola.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Este anteproyecto de ley no
Efectos sobre la economia representa un impacto
en general. economico directo, ni sobre la
competencia, la unidad de
mercado, ni la competitividad.
No obstante, si se aprecia un
impacto econdmico indirecto
relevante al ser las familias un
agente econOmico basico que
suministra factores al proceso
productivo mediante el aporte
de capital humano a Ia
sociedad y el reemplazo
generacional, asi como a
través de la demanda de
bienes y servicios.

Hay que sefalar que la
transposicion de la directiva
tendra claros efectos positivos
al incrementar la participaciéon
de las mujeres en el mercado
de trabajo, retener talento en
las empresas, asi como un
aumento de los ingresos.




En relacion con la
competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

D la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

I:I supone una reduccioén de
cargas administrativas.

Cuantificacién estimada:

incorpora nuevas cargas
administrativas.

I:’ no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los

presupuestos de la
Administracion del Estado.

Afecta alos

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

implica un gasto:

D implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Negativo D

Nulo D
Positivo




OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y en la adolescencia: positivo
Impacto en la familia: positivo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad: positivo.

OTRAS
CONSIDERACIONES

No se realizan.




La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con arreglo al Real
Decreto 931/2017, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y
se efectlia siguiendo, en lo que se ajusta a la norma vigente, la Guia Metodolégica, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, habida cuenta de que no ha sido aun
desarrollada la actualizaciéon de la guia metodoldgica prevista en la disposicion adicional primera del
mencionado real decreto.

Dado que se derivan impactos apreciables en los dmbitos sefialados, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3 del citado real decreto, procede realizar una Memoria extensa y no abreviada.

1) Oportunidad de la propuesta.
1° Motivacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 39.1 de la Constituciéon Espafiola corresponde a los
poderes publicos asegurar la proteccién juridica, social y econémica de la familia. Esta previsién se
encuadra en el Titulo | “De los derechos y deberes fundamentales”, y mas concretamente en el
Capitulo Il considerandose por tanto parte de los "principios rectores de la politica social y
econdémica” que deben servir de orientacion para la accién politica de todas las Administraciones
Pdblicas. Igualmente, el apartado 2 de ese mismo articulo hace referencia a la infancia: “Los
poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley
con independencia de su filiacion (..)".

El mandato de proteccion a la familia encuentra también su base en las Declaraciones
Internacionales referidas a la proteccion de los derechos humanos, entre las que cabe destacar
diversos articulos (12, 16, 25, entre otros) de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 10.3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

La familia es una instituciéon social y en cuanto tal evoluciona con los cambios de todo tipo que
afectan a la sociedad. De la regulacién constitucional no puede desprenderse que acoja una Unica
modalidad de familia y que esta tenga su base solo en el matrimonio. En este sentido se manifiestan
claramente las Sentencias del Tribunal Constitucional 19 y 198/2012, de 15 de febrero y 6 de
noviembre respectivamente. Por el contrario, aunque sociolégicamente sea evidente la relacién
existente entre familia y matrimonio, a efectos de las previsiones del articulo 39 no es relevante si la
familia se ha constituido por ejercicio del derecho recogido en el articulo 32 (derecho al matrimonio)
0 por otro tipo de vinculo social. Lo que si es claro es que constitucionalmente lo que realmente
identifica una familia es la existencia de vinculos materno-paterno filiales o, al menos, un nicleo de
convivencia parental.

La realidad social muestra claramente que las modalidades de convivencia familiar se han ido
diversificando y que con los afios han ido ganando reconocimiento legal y legitimidad social otros
modelos no basados en el matrimonio formado por un hombre y una mujer.

Asi pueden destacarse las reformas del Derecho de Familia en materia de filiacidn, patria potestad,
régimen economico matrimonial, nulidad, separacién y divorcio, matrimonio entre personas del
mismo sexo, que han ido dando paso a un paisaje familiar diverso en el que junto a las llamadas
familias tradicionales, se encuentran familias no basadas en el matrimonio, familias formadas por
una unica personas progenitora con hijas o hijos a cargo, familias reconstituidas en que hay hijos de
otras relaciones o familias de acogida, todas ellas amparadas por la proteccion prevista
constitucionalmente para la familia.

No obstante, persisten regulaciones diferenciadas y por ende niveles de proteccion desiguales entre
los distintos modelos familiares que coexisten en nuestra sociedad, con una repercusion que va mas
alla de las personas adultas que forman parte de la unidad familiar, ya que afectan a las personas
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menores que conviven en ella y cuyo interés superior hay que proteger, con independencia del tipo
de familia en la que vivan.

Asi, ademéas de las modificaciones aprobadas en el Cdédigo Civil desde la aprobacién de la
Constitucion que han ido acompasando en buena medida la evolucion de la sociedad espafiola en
materia de familia, hay mdltiples normas de caracter sectorial que no guardan coherencia con esa
evolucion. Tal sucede por ejemplo con la regulacion de las uniones no matrimoniales que, si bien
han sido reguladas en el &mbito autonémico, no tienen un marco normativo estatal general.

Se aprecia pues que, a falta de una norma marco que dé coherencia a la proteccién dispensada por
la administraciones, se produce una fragmentacion en la normativa reguladora de la proteccion
familiar en la medida en que existen diferentes normativas sectoriales con distinto alcance en cuanto
a su ambito subjetivo, con diferencias en cuanto a la propia definicion de unidad familiar o de
tipologia de familias y situaciones familiares contemplada en las mismas o los requisitos que deben
acreditar para acceder a determinados beneficios (a efectos de becas educativas, ayudas a la
vivienda, rentas minimas, bonos sociales de energia, prestaciones por desempleo, etc.).

Igualmente prueba de esa fragmentacion y del trato diferenciado por tipo de familia es la existencia
en nuestro ordenamiento juridico estatal de una Gnica norma con vocacion integral de proteccion
familiar pero que solo esté referida a un tipo determinado de familia: La Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, un concepto que también ha ido evolucionando
a lo largo de los afos atendiendo a la realidad demografica de la reduccién del nimero de hijos por
hogar y la necesidad de ir amplidndose a otras realidades familiares necesitadas de proteccién. Sin
embargo, son muchas las demandas sociales y politicas para ampliar la proteccion especial que el
Estado ofrece a las familias numerosas a otro tipo de situaciones familiares actualmente no
contempladas, como es el caso de las familias monoparentales o aquellas que presentan especiales
necesidades relacionadas con la crianza y cuidado de sus hijas e hijos como son las familias de
personas con discapacidad o las familias con partos, adopciones o0 acogimientos multiples.

La norma proyectada parte pues de la necesidad de articular un marco general y coherente de
proteccion juridica, social y econdémica de las familias en su diversidad, que supere la actual
fragmentacion y falta de equidad del conjunto de normas estatales en la materia.

Por otra parte, nuestro pais presenta una clara insuficiencia en el nivel de proteccién social y
economica a las familias, especialmente a las que tienen personas menores a cargo, que tiene su
reflejo en el gran diferencial existente entre el gasto destinado a familia e infancia en términos de
PIB en Espafia (1,3% en 2019) frente a la media de la Unién Europea (2,2% en 2019). El fendbmeno
de la llamada pobreza infantil, que es gran medida la pobreza de las familias, y que presenta tasas
desproporcionadas e impropias de un pais con nuestro nivel de desarrollo econémico, tiene especial
relacion con la insuficiente intensidad protectora de nuestro sistema, con la falta de prestaciones por
hijo a cargo de caracter general y por la escasa cuantia de las transferencias sociales a las familias.
El hecho de que buena parte de la proteccién econdmica a las familias se vehicule a través de
beneficios fiscales en el IRPF (minimos familiares exentos, tributacion conjunta, deducciones por
razones familiares) limita su ambito subjetivo a las unidades familiares que tributan, es decir, a las
gue cuentan con renta suficiente para poder tributar y aplicarse esos beneficios, dejando fuera a las
familias con rentas inferiores al minimo establecido, que precisamente son las mas vulnerables
desde el punto de vista econémico.

Hay que sefialar que de manera reiterada la Comisién Europea ha venido instando a Espafia a
mejorar el apoyo a las familias en sus Recomendaciones-Pais cada afio y que sobre esa base se ha
desarrollado desde septiembre de 2020 a febrero de 2022 un proyecto de apoyo a las reformas
estructurales financiado por la Comisién Europea para promover un nuevo marco nacional de apoyo
y proteccion a las familias en Espafia, que ha contado con la asistencia técnica de la OCDE. El
informe final' recoge un amplio diagnéstico sobre la proteccién familiar en nuestro pais, una serie de
buenas practicas comparadas de otros paises de la UE y la OCDE vy, finalmente, un conjunto de

Uhttps://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/familias/otros/docs/OECD 2022 -
_Evolving family models_in_Spain.pdf
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recomendaciones para orientar la reforma, que en buena medida contribuyen a fundamentar y
apoyar el enfoque y el contenido de este proyecto de Ley de Familias.

De este modo, la norma parte de la necesidad de mejorar el actual marco de proteccion social para
todas las familias, con independencia de su modelo y de las distintas situaciones que presenten.
Persisten dificultades en materia de conciliacién de la vida laboral, familiar y personal que guardan
relacion con la ordenacién de la jornada de trabajo y las posibilidades de adaptacién a las
circunstancias familiares de las personas trabajadoras, especialmente cuando se presentan
necesidades de cuidado. No es posible avanzar en este ambito sin tener en cuenta la perspectiva de
género ante la evidencia de que son las mujeres quienes asumen de forma mayoritaria esos
cuidados y por tanto sufren las consecuencias econémicas a corto, medio y largo plazo de la
suspension de su actividad laboral o profesional, contribuyendo a mantener la brecha salarial de
género. La realidad es que los datos de participacion en el mercado laboral y en las tasas de empleo
de mujeres y hombres son muy similares hasta los 30 afios de edad (practicamente la edad media a
la maternidad en Espafia) y a partir de entonces sube para los hombres y baja para las mujeres, un
diferencial que ya nunca se vuelve a recuperar del todo hasta la edad de jubilacion. La necesidad de
promover la corresponsabilidad de los hombres en estas tareas, asi como la corresponsabilidad
social en materia de cuidados esta también entre los motivos que fundamentan esta iniciativa
legislativa.

Por otra parte, se constata una insuficiente oferta de servicios de apoyo a las familias en el
desarrollo de sus funciones, no solo ante situaciones especificas de vulnerabilidad socioeconémica
(que son las que tradicionalmente se han venido atendiendo en el ambito de los servicios sociales,
por una vision excesivamente asistencialista de los mismos) sino también con caracter general, con
una intencién mas preventiva y capacitadora, que acomparie y oriente a las familias a lo largo de su
ciclo vital, en especial en relacidn con el ejercicio de las responsabilidades parentales o ante la
existencia de situaciones de conflictividad. La Administracion General del Estado debe ejercer su
responsabilidad, en colaboracién y coordinacién con las demas administraciones competentes, para
mejorar la vida a las familias.

No cabe tampoco desconocer la realidad demografica de nuestro pais, caracterizada por un
creciente envejecimiento, muy baja natalidad, retraso en la edad en que se forman las familias y se
tienen hijos, diferencia importante entre nimero de hijos deseados y los realmente tenidos,
importantes movimientos migratorios y despoblacion de amplias zonas de nuestra geografia. En
buena parte son indicadores de las dificultades de las y los jovenes para desarrollar su proyecto vital
y familiar por razones ajenas a su voluntad y que guardan relacién con la dificultad para acceder al
empleo, la precariedad laboral y salarial, el elevado coste del acceso a la vivienda o a la insuficiencia
de servicios de cuidado y educacion infantil. Sobre muchos de estos condicionantes ya se esta
actuando y aprobando normas, estrategias o planes de actuacion especificos, pero es necesario
articular un marco general de proteccion familiar que contemple de manera singular a las familias
formadas por personas jovenes, asi como a las familias en el medio rural o las familias procedentes
de otro Estado o territorio, 0 en que alguno o algunos de sus integrantes residen fuera del territorio
nacional , o familias entre personas que proceden de entornos culturales o étnicos diferente.

En definitiva, la norma proyectada parte de la necesidad basica de dar cumplimiento efectivo y mas
completo a la responsabilidad de los poderes publicos de asegurar la proteccion juridica, social y
econdmica a la familia, reconociendo plenamente y atendiendo a la diversidad de modelos de
convivencia familiar, y a la superacion de las actuales insuficiencias detectadas tanto de tipo
organizativo y juridico como especialmente de tipo material.

Por razones de sistematicidad y atendiendo a sus objetivos, la presente norma tiene la finalidad de
transponer al ordenamiento espafiol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, se asienta y es expresion de los principios de
igualdad de género y de equilibrio entre vida familiar y vida profesional que se reafirman en los
principios 2 y 9 del pilar europeo de derechos sociales. Es, asimismo, fruto de la evolucion de la
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propia Unién Europea en el contenido y alcance de los derechos de conciliacién, siendo la tercera de
las directivas sobre esta materia: su antecedente remoto fue la Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3
de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco sobre el permiso parental celebrado por la UNICE, el
CEEP y la CES, una directiva sobre permisos parentales que se basaba tan solo en la configuracién
de derechos de ausencia de las personas con responsabilidades de cuidado y que ni reflejaba las
consecuencias de género de las cuestiones de cuidado ni, en consecuencia, preveia medios
efectivos para promover la corresponsabilidad. Este camino seria iniciado con la siguiente directiva
sobre la materia, la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica
el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la
UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Directiva 96/34/CE.

Sin embargo, es con la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, con la
gue la conciliacion de responsabilidades pasa a un lugar central. El propio titulo ya ilustra el nuevo
contenido, que va mas alla del establecimiento de permisos y otorga una relevancia especial a la
adaptacion de condiciones de trabajo, introduciendo con rotundidad la dimension de la
corresponsabilidad, como se advierte en numerosos aspectos, tanto en los considerandos como en
el articulado. Esta directiva establece un nuevo marco que requiere seguridad en el conocimiento y
en el ejercicio de los derechos sobre el tiempo de trabajo relacionados con los derechos de cuidado
de menores y dependientes, por lo que enlaza con la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, y con la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de
2019.

2° Fines y objetivos perseguidos
La norma proyectada atiende a los siguientes objetivos:

- El reconocimiento de la diversidad de modelos y situaciones familiares que coexisten en nuestra
sociedad, incluyendo el establecimiento de definiciones homogéneas de las distintas realidades
familiares que permitan asegurar la coherencia en las diferentes regulaciones sectoriales que les
afecten.

- El establecimiento del marco y las bases para una politica integral de apoyo familiar, orientada a
la mejora del bienestar y de la calidad de vida de las familias y sus miembros, mediante su
proteccién social y econdmica, en todos los ambitos en los que éstas desarrollen sus funciones.

- El reconocimiento del derecho a prestar y recibir cuidados, asi como el derecho a la
corresponsabilidad intrafamiliar y social, que deben constituir pilares esenciales del
funcionamiento de las instituciones y entidades, tanto publicas como privadas.

- La mejora de la proteccion social y econdémica de las familias y de sus integrantes en todos los
ambitos en los que actien, con una atencién especial a las situaciones de vulnerabilidad y al
fendmeno de la pobreza infantil, dentro del marco de la Constitucion Espafiola, de los derechos
fundamentales y particularmente con plena adhesién a los principios y derechos establecidos en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y alineada con los tratados en
materia de derechos humanos suscritos por Espana.

- La reforma de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas,
dando cumplimiento a lo previsto en la disposicién final quinta. cuatro de la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

- La transposiciéon al Derecho nacional de la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019,
que contiene términos de mejora y progreso que pueda afectar a las carreras profesionales de
las personas que se ocupan de manera informal de las tareas de cuidado de familiares o
dependientes.

La directiva da respuesta adecuada a la situacion de doble atenciéon a las responsabilidades

familiares y a las de trabajo en el marco y conforme a unas exigencias concretas como son
relaciones laborales mas igualitarias y la aplicacion efectiva del principio de no discriminacion por
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razén de sexo. Dispone que los puestos de trabajo deben adaptarse a las distintas vicisitudes
derivadas de la crianza de menores y cuidado de dependientes y mayores, y establece unas
condiciones para que haya un reparto de tareas efectivo y un ejercicio corresponsable, garantizando,
en su caso, el caracter intransferible y retribuido de determinadas interrupciones de la actividad
laboral, garantizando asi una posicion equivalente a mujeres y hombres en las empresas.

En suma, el objetivo de la norma consiste en la consecucion de la igualdad a través de la
individualizacion de los derechos de conciliacién y de la provision de formulas de trabajo flexible.
Asimismo, trata de superar las politicas de primera generacion que se destinaban a compatibilizar
los quehaceres de la doble jornada, familiar y laboral, con ausencias de las mujeres lo que suponia
un gran entorpecimiento de sus carreras profesionales.

Es importante poner de manifiesto que el haz de derechos reconocidos por la directiva se superpone
a unos sistemas normativos internos que han ido construyendo reglas al servicio de la conciliacion
entre la vida laboral y familiar, de caracter diverso y complejo por razén de su disfrute, de su
duracién o de su propia naturaleza juridica. Interesa por tanto sefialar que, en el cumplimiento del
mandato de transposicibn a nuestro ordenamiento interno, se han adoptado aquellos cambios
considerados imprescindibles y atendido, cuando ha sido necesario y en la medida adecuada, a la
denominada “clausula pasarela. La citada clausula permite que los Estados miembros puedan tener
en cuenta cualquier periodo de ausencia del trabajo relacionado con la familia con remuneracion o
prestacion econdmica, a que pueda acogerse la persona trabajadora en el ambito nacional y que
supere los estandares minimos previstos en la referida Directiva, siempre que se respeten los
requisitos para dichos permisos y que no se reduzca el nivel general de proteccion
garantizado a los trabajadores en los ambitos de aplicacion de las directivas
correspondientes.

De manera que, en cada caso, las modificaciones introducidas en el Estatuto de los Trabajadores
responden a un doble propdsito: de un lado se evita penalizar o duplicar los sistemas de protecciéon
frente a las situaciones descritas -crianza de los hijos e hijas, cuidado de mayores y dependientes- y
de otro, con el limite necesario introducir los requisitos minimos de cada permiso

En cuanto a la finalidad perseguida por esta norma se centra en:

- La definicién de los valores fundamentales y principios rectores generales de accion a favor de
las familias como institucién social esencial, entre los que figuran la libertad, la perspectiva de
género, la no discriminacién y fomento de la igualdad efectiva de trato y de oportunidades, , la
universalidad, la responsabilidad puablica, la transversalidad, la participacion y la promocién y
proteccion de los derechos humanos

- La garantia y promocioén del ejercicio y desarrollo de los derechos de las personas que integran
las familias, ordenando, actualizando y sistematizando las medidas vigentes y estableciendo
nuevas medidas especificas de apoyo y promocién a las familias dentro de los principios que
establece la ley.

- La mejora de la coordinacién, cooperacién y participacién social en las politicas familiares, dada
la transversalidad de estas politicas tanto en el terreno interadministrativo como interterritorial, y
la necesidad de dar cauces a la participacion a las propias familias y a niflas, nifios y
adolescentes en las politicas que les afectan.

Debe resefiarse también que con esta iniciativa legislativa se da cumplimiento al compromiso
adquirido por Espafia para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Unién
Europea, donde la reforma de la proteccién a las familias figura como una de las previstas en el
marco del componente 22 de dicho Plan. Concretamente, con la entrada en vigor de esta ley se
cumple con el hito 316 , que se enmarca dentro del Componente 22 “Plan de choque para la
economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion”, en la Reforma 3 recogido en el
Anexo revisado de la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia de julio de 2021, que persigue los

14



siguientes objetivos: a) el reconocimiento juridico de los diversos tipos de estructuras familiares
existentes; b) la determinacion de las prestaciones y los servicios a los que tienen derecho segun
sus caracteristicas y niveles de ingresos; y c) la reduccién de la pobreza infantil teniendo en cuenta
los resultados de una evaluacion del impacto redistributivo.

3° Alternativas

La principal alternativa seria la modificacion parcial de diferentes textos legales de forma
independiente. No obstante, se ha considerado que uno de los problemas a resolver con esta norma
es precisamente la fragmentacién de la regulacién de la proteccion a las familias en nuestro pais,
por lo que se opta por una normativa integral que fije un marco comun y coherente para las politicas
de apoyo familiar, aunque ello impligue que buena parte del contenido de la norma sean
modificaciones de otras leyes.

La alternativa escogida se considera que es mas respetuosa con los principios de buena regulacion
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi mismo contribuye a que exista una menor dispersion normativa en
nuestro ordenamiento juridico.

Es necesario subrayar que la parte correspondiente a la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, fue inicialmente tramitada como un Unico anteproyecto de ley
junto con la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unién Europea.

4° Adecuacion a los principios de buena regulacién.

Se han respetado los principios de necesidad, eficacia, eficiencia, transparencia, seguridad juridica y
proporcionalidad recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, toda vez que se
parte de la necesidad de un marco normativo que regule un sistema de proteccion integral, frente a
la fragmentacion del modelo actual, garantizando de esta forma una mayor proteccion de las
familias.

Asi en relacion a los citados principios se argumenta lo siguiente:

La ley contiene la regulaciéon imprescindible para la consecucion de los objetivos sefialados, no
existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios. En este mismo sentido, en relacién al principio de eficiencia, cabe sefialar que, si bien
el anteproyecto establece nuevas cargas administrativas, estas son las minimas imprescindibles
para la consecucion de los objetivos que persigue la Ley.

Del mismo modo, cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
propésito y se ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases de su
tramitacion. Asi, durante la misma se ha permitido la participacidbn activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de consulta publica previa (realizada del 25 de junio al 9 de julio de
2021, ambos inclusive), de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. Por otra parte, ademas en lo que afecta a la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, se
sometid a consulta publica, audiencia e informacion puablica. Durante el tramite de audiencia, se ha
consultado a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas. Durante la tramitacion
de la norma se ha recabado, asimismo, el dictamen del Consejo Economico y Social y el
correspondiente dictamen del Consejo de Estado.
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Asimismo, la ley es coherente con el ordenamiento juridico nacional, comunitario e internacional,
cumpliendo con los mandatos que sefalan la obligacion de los Estados de proteger a las familias.
Igualmente, cumple con las recomendaciones-pais hechas a Espafia por la Comisién Europea en los
Ultimos afos para mejorar el apoyo a las familias, especialmente en el contexto de la lucha contra la
pobreza infantil y la exclusion social.

Ante esta recomendacién y teniendo en cuenta las necesidades descritas en otros apartados se
hace imprescindible revisar y regular de forma unificada y conjunta la proteccion a las familias, a fin
de garantizar el principio de seguridad juridica y para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, facilitando la actuacion y toma de decisiones de los
poderes publicos intervinientes en la materia.

5° Plan Anual normativo.

La Ley de Familias esta incluida en el Plan Anual Normativo para 2022 aprobado por Consejo de
Ministros de 11 de enero de 2022, a propuesta del Ministerio de Presidencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. En él se contienen
las iniciativas legislativas o reglamentarias que los distintos departamentos ministeriales prevén
elevar durante dicho afio natural al Consejo de Ministros para su aprobacion, segun dispone el
articulo 2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo
y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la
Junta de Planificacién y Evaluacién Normativa.

1) Contenido y analisis juridico.

1° Contenido.

La ley se estructura en cuatro titulos, diecinueve capitulos, sesenta y ocho articulos, cuatro
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y diecisiete disposiciones finales.

Tras un primer Titulo que incluye los articulos que plantean las definiciones y valores fundamentales,
el segundo Titulo se dedica a medidas generales de apoyo a todas las familias. A continuacion, el
Titulo 1l recoge medidas especificas de proteccion a situaciones familiares que presentan
caracteristicas o necesidades singulares. El Titulo IV esta dedicado a la coordinacion, cooperacion y
participacion social en las politicas familiares. Finalmente, esta Ley cuenta con cuatro disposiciones
adicionales, tres transitorias que regulan aspectos concretos que requieren de una aplicacion
progresiva o que afectan a situaciones y derechos de la ciudadania vigentes en el momento de la
entrada en vigor de esta norma, y un numero importante de disposiciones finales, un total de
diecisiete, ya que muchas de las medidas que se proponen en esta Ley suponen modificaciones de
otras normas estatales ya vigentes.

El Titulo primero denominado “Disposiciones generales” delimita el objeto y la finalidad de la
norma, asi como su ambito de aplicacién subijetivo, y recoge las definiciones legales de uso en la ley
y los valores fundamentales y principios rectores en los que se basaran las politicas publicas de
apoyo familiar.

Con respecto al objeto, se hace constar el propésito de lograr el pleno reconocimiento de la
diversidad de modelos familiares que coexisten, el establecimiento de las bases para una politica
integral de apoyo a las familias, asi como de asegurar la proteccién social y econémica de las
familias, todo ello a resultas del mandato constitucional del articulo 39.1 del Texto Fundamental, y en
el marco de los principios y derechos establecidos en los tratados internacionales de los que Espafa
sea parte.
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En cuanto a la finalidad, se definen en la norma los principios generales de accion a favor de las
familias como institucién social esencial, y, establecer nuevas medidas especificas de apoyo y
promocion a las familias.

La norma se aplicara, con caracter general, a las familias domiciliadas en territorio nacional. Esto es,
se trata de un ambito subjetivo basado mas en criterios territoriales (domicilio en Espafia) que
personales (nacionalidad), si bien se prevé que, en el caso de personas de nacionalidad espafiola
no residentes en territorio nacional, puedan ser también tener derecho a lo previsto en esta Ley en el
marco establecido en la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espafiola en
el exterior.

Quedan comprendidas en su &mbito de aplicacion subjetivo tanto las parejas unidas por matrimonio
como las parejas de hecho, inscritas en un registro publico de parejas de hecho. Se avanza asi en la
equiparacion formalmente y en derechos en la ley a las parejas conyugales con las de hecho,
recogiendo en una norma estatal una demanda de igualdad de tratamiento expresada por multiples
cauces por la sociedad civil en las ultimas décadas, y dando un caracter general a los avances que
se van incorporando sectorialmente al ordenamiento, como la equiparacion de las parejas de hecho
con los matrimonios con respecto a las pensiones de viudedad, que el ejecutivo ha aprobado
recientemente en el marco de la reforma de las pensiones.

El &mbito subjetivo alcanza también a las unidades familiares formadas por una persona individual
con sus ascendientes, las personas que de ellas dependan por filiacion, curatela representativa o
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad analogas, tutela, guarda o acogimiento, y las que
tengan a su cargo, siempre que formen un ndcleo estable de convivencia. Finalmente, se contempla
una prevision segun la cual las prestaciones y medidas derivadas de la presente ley podran
aplicarse también a las personas que vivan solas, a las uniones convivenciales de parejas no
registradas con descendientes comunes o0 en unidades de convivencia no familiares cuando asi se
prevea expresamente.

Se aportan también en este titulo las definiciones legales, a los efectos de la proteccién social y
econdmica dispensada en esta ley, a partir del concepto de ndcleo estable de convivencia, siendo
de especial relevancia la incorporacion de la de las parejas de hecho, por incluirse por primera vez
en un marco estatal basico y general, que era una de las recomendaciones reiteradas que se han
hecho a Espafia desde organizaciones internacionales como la OCDE, que aconseja incluir en la ley
definiciones claras sobre qué se considera unidad familiar y sobre tipos especificos de situaciones
familiares..

Las politicas de apoyo a las familias se basan en los valores fundamentales que se enumeran en el
articulo 4 de la ley, entre los que destaca el reconocimiento del papel de las familias en la sociedad;
el respeto a la libre decision y eleccion sobre la formacion o no de una familia y de su organizacion;
el tratamiento igualitario que tenga en cuenta la diversidad familiar; la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres; el reconocimiento del derecho a la conciliacién
corresponsable de la vida familiar y laboral, y a la corresponsabilidad empresarial y social; el
reconocimiento del valor social de la maternidad y la paternidad y de la necesidad de asegurar el
ejercicio positivo de la parentalidad en la crianza de nifias, nifios y adolescentes; y correlativamente
el reconocimiento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes (en coherencia con lo ya
regulado al respecto en el articulo 2 de La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil);
asimismo, se destaca como valor fundamental la proteccion especial a las familias con situaciones
de vulnerabilidad, riesgo de exclusién social y/o necesidades de apoyo, asi como a los miembros
mas vulnerables de las familias.

Por ultimo, se cierra el titulo con la referencia a los principios rectores de las politicas publicas de
apoyo familiar que son los de libertad; perspectiva de género, no discriminacion y fomento de la
igualdad efectiva de trato y de oportunidades; universalidad; responsabilidad publica;
transversalidad; participacion y promocion y proteccion de los derechos humanos.

17



El Titulo Il desarrolla las “medidas generales de apoyo a las familias”, estableciendo la obligacion
por parte de las Administraciones Publicas de asegurar la proteccion juridica, social y econdmica de
las mismas, a fin de garantizar la igualdad de trato y de oportunidades de todas las unidades
familiares, atendiendo a sus circunstancias particulares, en especial cuando concurran situaciones
de vulnerabilidad.

Recoge en su capitulo |, referido, por una parte, a la proteccion de las familias no basadas en el
matrimonio, la prevision de crear un registro estatal de parejas de hecho y garantizando que los
descendientes tengan acceso y disfrute a todos los derechos y beneficios que les correspondan con
independencia del estado civil de sus progenitores.

En este capitulo se prevé también el derecho de la ciudadania a la informacién juridica sobre las
relaciones familiares y de pareja, de forma que puedan tomar una decision informada y mas libre
sobre los derechos y deberes que conllevan las distintas opciones de convivencia familiar.
Asimismo, se incluye la atencion a la resolucién de conflictos familiares en situaciones de ruptura
familiar y de violencia, con el desarrollo de recursos sociales especializados (mediacién familiar,
puntos de encuentro familiar) y una mejora en la regulacion del Fondo de Garantia de Pensiones de
Alimentos a hijas e hijos.

El capitulo I, recoge diferentes previsiones sobre proteccion econdmica a las familias, que velara
por una accion protectora del sistema de Seguridad Social sobre las personas comprendidas en su
campo de aplicacion y sobre los familiares o asimilados que tengan a cargo, extendiéndose de
manera similar a todos ellos, con independencia del modelo familiar que los relacione.

Igualmente destaca la prestacion econémica de apoyo a la crianza con un importe de 100 euros
mensuales para practicamente el total de las familias con personas menores de 3 afios de edad a
cargo, para contribuir a garantizarles un nivel de vida adecuado, ayudando a sus progenitores,
tutores, acogedores o guardadores a sufragar los gastos asociados a la crianza, que se concreta
bien via deduccidn fiscal en el Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas (con opcién al abono
anticipado mensualmente) bien a través del Complemento de Apoyo a la Infancia del Ingreso Minimo
Vital, con el que aquella es incompatible.

El capitulo Il est4 dedicado a los apoyos a la crianza y cuidado, con especial consideracion al
derecho de todas las personas a la conciliacién en su vida personal, familiar y laboral y al ejercicio
corresponsable de estos derechos. En concreto, profundiza en la necesidad de que sean las
Administraciones Publicas las que establezcan e impulsen medidas especificas que permitan la
conciliacion y promuevan la corresponsabilidad, tanto en el ambito publico como en el privado,
garantizando las mismas oportunidades para las mujeres y los hombres, con el fin de que todas las
personas puedan atender sus responsabilidades familiares, progresar profesionalmente vy
desarrollarse en todos los ambitos vitales, con previsiones especificas para quienes se encuentren
en las situaciones familiares de vulnerabilidad con personas menores a cargo, familias numerosas y
supuestos equiparados, o cuando exista una sola persona progenitora.

En este &mbito se establece el apoyo estatal de acompafamiento y apoyo a los primeros 1.000 dias
para garantizar un buen comienzo en la vida a todas los nifias y nifios de nuestro pais, a través de la
adopcion de medidas coherentes e integradas en diferentes &mbitos sociales, sanitarios y laborales.
En este Ultimo caso, se promoveran las actuaciones necesarias para que las personas, en particular
las mujeres, no se vean obligadas a abandonar sus trabajos, ni sus carreras profesionales por
razones de cuidado.

Igualmente, se prevé que se incrementara progresivamente, para todos los nifias y niflos menores
de 3 afios, cuyos adultos responsables asi lo demanden, la disponibilidad de una plaza en centros
autorizados por la administracion educativa correspondiente que impartan el primer ciclo de
educacion infantil, tendiendo a la extension de la gratuidad y priorizando a las familias en situacion
de vulnerabilidad. Con ello se aborda uno de los déficits relevantes de nuestro pais para dar
efectividad a los derechos de nifias y nifios a su atencién, educacion y desarrollo y a la conciliacién y
corresponsabilidad laboral, familiar y personal de las personas con responsabilidades familiares, que
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debe incluir también el desarrollo de un marco de referencia para otros servicios de atencion y
cuidado de la primera infancia.

Se establece también la previsidbn de promover la extensién de la oferta de servicios de atencion
socioeducativa, actividades de ocio, tiempo libre y culturales de nifias, nifios y adolescentes en
periodos no lectivos; y de medidas de apoyo para familias en las que convivan personas mayores,
personas con discapacidad o en situacion de dependencia.

El capitulo se completa con medidas relativas a la racionalizacion de horarios y a la sensibilizacién y
fomento de la igualdad y la corresponsabilidad familiar, con una atencion especial en el entorno
empresarial.

El capitulo IV, relativo a los servicios sociales de apoyo a las familias, desarrolla diversos servicios
y programas sociales de apoyo a las familias, en el marco de la colaboracion interadministrativa, que
incluya entre otras medidas la elaboracion conjunta de un catalogo de referencia de prestaciones y
servicios a las familias, la definicion de criterios de calidad en el acceso, ordenacion y evaluacion de
estos servicios y, de manera singular, el impulso del reconocimiento del derecho a los servicios de
intervencion familiar que aborden de forma preventiva e integral las situaciones que pueden generar
la separacién de nifias, nifios y adolescentes de su entorno de origen, mediante programas de
preservacion y reintegracion familiar.

Igualmente, en ese marco de colaboracion, se prevé impulsar un plan de apoyo a la parentalidad
positiva con el objetivo de proporcionar a las familias un entorno seguro para la crianza y el ejercicio
de las responsabilidades parentales, incorporando la prevencién de la violencia de género y
atendiendo a la perspectiva de diversidad familiar y sexual.

En este ambito correspondera a la Administracibn General del Estado colaborar con las
administraciones autonémicas y locales para el mantenimiento y desarrollo de dichos servicios,
mediante proyectos dirigidos a paliar y mejorar la situacion de vulnerabilidad social de las familias,
de apoyo a la conciliacién familiar y laboral para familias en procesos de insercién socio-laboral con
hijos a cargo, asi como el desarrollo de servicios de intervencion y apoyo familiar tan necesarios,
tales como actuaciones profesionales de ayuda psicoeducativa y social, mediacion y puntos de
encuentro familiar o atencion socioeducativa a los menores fuera del horario escolar como
complemento de la escolarizacion obligatoria. Finalmente, se prevé especial atencién al desarrollo
de programas de apoyo a familias en cuyo seno se produce violencia (de género, contra la infancia,
asi como filioparental).

El capitulo V, referido a salud y bienestar, recoge la garantia de un acceso universal a la salud, que
incluya, de conformidad con previsto en la legislacién sanitaria vigente, ademas de la asistencia
sanitaria, la intervencion en los determinantes de la salud, entendiendo por tales los factores
sociales, econdémicos, laborales, culturales, alimenticios, bioloégicos y ambientales que influyen en la
salud de las personas, asegurando las mismas oportunidades y resultados de salud a todas las
familias, promoviendo también estilos de vida saludables.

Ademas, se establece el derecho de las personas menores de edad y sus familias a tener acceso
universal a una atencién al desarrollo infantil temprana, gratuita y de calidad, que garantice una
atencion continuada a lo largo de toda la vida.

Por ultimo, se hace especial mencion a la creacion de medidas y programas para promover la salud
mental y de apoyo a las familias, mediante la prevencion del posible desarrollo de los mismos, en
contextos que favorezcan el desencadenante de estos problemas. Se establece que los poderes
publicos deberéan facilitar a las personas con problemas de salud mental, sus familias y su entorno
afectivo la toma de decisiones en relacion con los mismos y la atencién sanitaria y social adecuadas
para proteger su salud y bienestar general, asi como servicios y medidas de apoyo paliar y prevenir
las dificultades derivadas de la aparicion de un problema de salud mental y que favorezcan la
convivencia familiar y/o restauren vinculos sanos.
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El capitulo VI regula los planes y programas en materia de vivienda, cuyo contenido debe prestar
atencion a aquellas familias que presenten especiales dificultades en esta materia, singularmente las
familias formadas por una persona menor de 29 afios y sus descendientes 0 por dos personas
menores de 29 afios unidas por vinculo matrimonial o como pareja de hecho y sus descendientes,
asi como las personas que estén bajo su tutela, guarda, acogimiento o curatela representativa o
medidas de apoyo al ejercicio de la capacidad andlogas; las familias numerosas y supuestos
equiparados; las situaciones familiares en que existan una sola persona progenitora, o cuando
existan personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia y aquellas en que se produzcan
nacimientos, adopciones o acogimientos multiples. En este sentido, la horma relaciona determinadas
medidas para concretar esta atencion especial en materia de limites de ingresos, condiciones de
adjudicacion de viviendas, acceso a financiaciobn o adecuacion de la vivienda a necesidades
familiares singulares.

Por otro lado, se prevé que en la elaboracién de politicas publicas sobre regulacién y ordenacién del
suelo se contemplard la valoracion del impacto convivencial y de género en las familias y en la
infancia, que tenga en cuenta las necesidades relacionadas con los cuidados y el uso, accesibilidad
y reserva de espacios y entornos habitables para las diversas familias, la infancia, la juventud y las
personas mayores. Esta prevision amplia y completa lo que al respecto del impacto de género se
prevé en la normativa urbanistica (por ejemplo, lo previsto en el articulo 31 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres o los articulos 2 y 10 del
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo).

El capitulo VIl se centra en el &mbito de la educacion, cultura y ocio familiar y consta de tres
articulos. El primero de ellos regula el impulso por parte de las administraciones publicas
competentes de medidas para garantizar a las personas responsables de educar a nifias, nifios y
adolescentes el acceso a recursos materiales, sociales, psicolégicos y culturales adecuados, en
particular deberan atender a la universalizacién de los apoyos necesarios a las personas menores
de edad de familias vulnerables. En este sentido, las etapas y ciclos educativos no obligatorios,
especialmente la educacién infantil, contard con una adecuada inversion en recursos suficientes
para evitar las desigualdades de acceso, armonizando criterios de admision, precios publicos,
bonificaciones, becas de comedor y exenciones de cuota al menos a aquellas familias que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El segundo articulo establece la diversidad familiar como principio del sistema educativo, como ya
figura en el articulo 1.1) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la redaccion
dada por Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que la modifica (LOMLOE), con la prevision de
que deber tener su reflejo tanto en los libros de texto y material educativo como en la propia
formacion del profesorado y demas profesionales del &mbito educativo.

De manera singular se prevé que, en aras de evitar una restriccién de sus derechos a la educaciéon y
al libre desarrollo de su personalidad, los progenitores o adultos responsables no podran limitar o
impedir el acceso de nifias, nifios y adolescentes a la informacién y su participacion en actividades
de sensibilizacion y difusion de la diversidad familiar que se desarrollen en el marco educativo.

Finalmente la norma prevé la concesion de un trato preferente al publico familiar en las actividades
culturales, mediante descuentos, prioridades u otras férmulas, en el acceso a museos, teatros,
bienes, servicios y centros culturales de titularidad publica, que debera concretarse en la normativa
especifica correspondiente que, de hecho, ya contiene previsiones en este sentido, por ejemplo en
la gratuidad de acceso de menores de 18 afos a los museos estatales o los beneficios que ya se
aplican a familias numerosas.

Asimismo, se prevén determinadas medidas de promocion del ocio, tiempo libre y deportivas
dirigidas al publico familiar, que deberan implementar las autoridades competentes como pueden ser
programas de vacaciones o de respiro para familias con especiales responsabilidades de cuidado o
conciliacion, descuentos y promociones para familias en transporte publico hacia destinos
vacacionales, asi como en la red de Paradores Nacionales.
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Por su parte, el capitulo VIII, referido a familias y TIC, regula las obligaciones que deben asumir las
administraciones competentes para fomentar el uso seguro y responsable de Internet por parte de
los nifios, nifias y adolescentes, familias, personal educador y profesionales que trabajen con
menores de edad. Asimismo, deberdn promover el acceso a internet en hogares con menores o
personas mayores con discapacidad o en situacion de dependencia, a fin de combatir las brechas
digitales, sociales y cognitivas que genera la falta de acceso, asi como facilitar el acceso a
equipamiento tecnoldégico a las familias con personas menores de edad en situacién de
vulnerabilidad o cuando se requieran para apoyar la comunicacion, la interaccién y la convivencia de
algun/a integrante de la unidad familiar.

El Titulo lll se dedica a “medidas de apoyo a situaciones familiares especificas”, y desarrolla un
régimen de proteccion especifica a colectivos que se encuentran en situacion de especial
vulnerabilidad o que presenten situaciones de necesidad singulares, que complementen o amplien
las que se hubieran previsto con caracter general para todas las familias.

En el capitulo | se aborda la proteccién a la situacién familiar de vulnerabilidad con personas
menores a cargo, que viene definida por la concurrencia de algun factor econémico y/o social que la
coloca en una situacion de fragilidad, precariedad, indefension o riesgo de exclusién. Para ello, se
considera que en todo caso la unidad familiar se encuentra en situacion de vulnerabilidad econémica
cuando concurre la situacion de vulnerabilidad economica definida en el articulo 11 de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, teniendo en cuenta que
si algin miembro de unidad familiar tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
75% o incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, ya sea de la persona o de su cuidador, el
limite de renta previsto en dicha norma se vera incrementado en un 22 por ciento. Por otro lado, la
situacion de vulnerabilidad social de la unidad familiar queda referida a la concurrencia, ademas, de
circunstancias sociales adversas derivadas de una situacion sobrevenida, negativa no programada,
gue genera fragilidad, precariedad, indefensién o incertidumbre, de acuerdo con la valoracién que
realicen los servicios sociales segun criterios técnicos.

En este sentido, la proteccidn prevista para estas situaciones familiares incluye una serie de
medidas dirigidas a dispensar un trato preferente en las materias de politicas de vivienda
(especialmente ante situaciones de desahucios y para el acceso a vivienda social) y suministros
basicos (servicios minimos garantizados de agua, luz, gas, comunicaciones e internet de banda
ancha); asi como en el &mbito educativo (criterios de acceso a centros educativos, concesion de
becas y ayudas, exenciones o bonificaciones en tasas y precios publicos). Se extienden los apoyos
necesarios para que los hijos/hijas de familias en situacién de vulnerabilidad puedan ejercer
plenamente y en condiciones de igualdad su derecho a la educacion, incluyendo también las
actividades deportivas y de educacion no formal organizadas y financiadas por las Administraciones
Puablicas o que tengan lugar en centros educativos publicos o concertados (actividades
extraescolares, campamentos de verano, talleres, actividades deportivas, ludotecas, conservatorios,
etc.).

El capitulo Il, que consta de un articulo, se destina a las familias numerosas y supuestos
equiparados, considerandolas como un colectivo con necesidades singulares derivadas de la
necesidad de afrontar los costes y dificultades asociados a la atencion, cuidado y educacion de un
namero superior de hijas e hijos, o de circunstancias concurrentes como la existencia de un Unico
progenitor con dos hijos o la situacion de discapacidad de ascendientes o descendientes, en el
marco que se fije en la normativa estatal, que actualmente esta recogido en la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, que es objeto de modificacién y actualizacion
en la disposicion final novena. Los beneficios asociados a esta condicion deberan tener en cuentas
tanto las categorias en que se clasifiquen como las rentas de la unidad familiar en relacién con el
namero de integrantes, tal como ya se prevé en la disposicion final segunda de la vigente Ley
40/2003.

El capitulo Il se destina a la proteccion especifica de las situaciones familiares en que exista una
sola persona progenitora, uno de los aspectos mas novedosos de la norma, pues hasta el momento
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no se habia acometido en Espafia una regulacion general integrada en un Gnico cuerpo normativo
de la proteccion social de este colectivo, cuyo nimero ha ido creciendo en los Ultimos afios de
manera importante, suponiendo en la actualidad aproximadamente 1,9 millones de hogares, el 10,10
% del total y el 23% de los hogares con hijos, que en un 81% de los casos cuentan con una mujer al
frente. Estas familias presentan ademas una tasa de riesgo de pobreza relativa y AROPE
sensiblemente elevada, doblando practicamente la tasa media de los hogares en Espafia, por lo que
figuran como colectivo especialmente vulnerable y destinatario de medidas previstas en la Estrategia
Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023.

Hasta el momento, Unicamente en el marco autondémico varias comunidades autébnomas habian
aprobado en sus respectivos ambitos regulaciones propias reconociendo la condicion de
monoparentalidad en sus territorios: Aragon, Baleares, Cantabria, Catalufia, Comunidad Valenciana
y la Comunidad Foral de Navarra. Mediante la presente ley, el derecho estatal da una respuesta a
las necesidades de homogeneizacion en la proteccion de estas familias, que seran ahora
beneficiarias de una accién protectora coherente e integrada en los distintos ambitos de las
administraciones publicas, y que, como se sefialo, para los que cuentan con dos hijas o hijos sera la
prevista para las familias numerosas en los términos establecidos en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

Podran acceder esta proteccién quienes estén comprendidos en el ambito de aplicacién previsto en
el articulo 33, esto es, las situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora, ya sea
hombre o mujer, y uno o mas descendientes sobre los que tenga la guardia y custodia o la tutela
exclusiva, en caso de menores de edad, o descendientes mayores sobre los que tenga curatela
representativa o medidas de apoyo al ejercicio de la capacidad analogas o que conviva con uno o
mas menores en régimen de acogimiento familiar permanente o tutela o guarda con fines de
adopcion, cuando se trata de la Unica persona tutora, acogedora o guardadora.

Asimismo, a efectos de su proteccion social y econémica, ademas de las situaciones anteriores, , se
incluyen también determinados supuestos asimilados aunque haya dos progenitores en la unidad
familiar (por ejemplo cuando hay guardia y custodia exclusiva, , 0 en ausencias temporales forzadas
— ingreso en prisién, ingreso en centros meédicos), mediante la expedicion por parte de las
Comunidades Auténomas donde resida la familia de un titulo acreditativo de familia monoparental
con validez estatal general. Este titulo es compatible con los que les pudieran expedir las
comunidades auténomas en sus respectivos ambitos de competencia y, en su caso, con el de familia
numerosa, si bien los beneficios de la misma clase o naturaleza derivados de dichos titulos no seréan
acumulativos, salvo que en la normativa correspondiente se establezca lo contrario

Este capitulo incluye el régimen juridico basico del titulo de familia monoparental, las categorias en
gue se clasifican, las condiciones que deben reunir sus integrantes para acceder o mantener el titulo
y la dinamica de su reconocimiento, renovacion y extincion, asi como el régimen sancionador
correspondiente, de manera similar a lo regulado para las familias numerosas en la Ley 40/2003, de
18 de noviembre.

Se dispone en la norma que, con caracter general, cuando se utilicen criterios econémicos para la
concesion o mantenimiento de beneficios, se debera introducir la correccidon oportuna para estas
familias de forma que, al menos, las sitien en los mismos umbrales de renta que las familias en que
existan dos personas progenitoras con el mismo namero de hijas/os. Igualmente, se prevé que
tendran una especial consideracién en las medidas que se adopten en casos de emergencia
sanitaria, como puede ser en caso de pandemia, en atencion a sus especificas responsabilidades de
cuidado, a la luz de la experiencia vivida en los periodos de confinamiento y restricciones a la
movilidad para combatir la pandemia de COVID19, que ha impactado de forma especial a estas
familias.

En materia de vivienda, se prevera en estos casos un incremento del limite de ingresos computables
en el disefio de las ayudas para que no se penalice a las familias en que exista una sola persona
progenitora que conviven con otras familias o personas. Se les considerara sector preferente para la
adjudicacion de viviendas protegidas a efectos de la puntuacién a asignar en los baremos aplicables,
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0, en su caso, se establecerd un cupo reservado de viviendas en las promociones publicas. Se
prevé también para estas familias beneficios similares a los previstos para las familias numerosas en
esta materia en la vigente Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

Este capitulo también contempla que las administraciones publicas facilitaran la empleabilidad de
personas progenitoras en solitario. Ademas, se determina que en las ayudas al emprendimiento se
deberadn tener en cuenta de forma singular a estas personas. Finalmente se establece una
proteccion singular por parte de las administraciones a las familias que cuenten con personas con
discapacidad o situacién de dependencia a fin de que puedan acceder al empleo.

En el &mbito educativo, para los criterios de acceso a escuelas infantiles y centros educativos,
dispone la norma que se tendra especialmente en cuenta la condicién de disponer del titulo de
familia monoparental, facilitando asimismo la eleccién del centro que mejor facilite la conciliacion.
Igualmente se prevé para este colectivo un trato preferente y un sistema de beneficios similares a
los previstos para las familias numerosas en el ambito educativo en relacién con becas, ayudas,
tasas o precios publicos, asi como en la concesion de subsidio por necesidades educativas
especiales asociadas a la discapacidad o dependencia.

El capitulo IV se dedica a las situaciones familiares en que existan personas con discapacidad y/o
en situacion de dependencia, que constituyen un sector de poblacibn numeroso — la cifra de
personas beneficiarias con prestacion es actualmente de aproximadamente 1.222.100, de las que el
72,22% tienen 65 0 mas afios, mientras que el nimero de personas con discapacidad se acercaria a
los 4 millones de personas - y heterogéneo, pero todas tienen en comuin que, en mayor 0 menor
medida, precisan de garantias suplementarias para vivir con plenitud de derechos o para participar
en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida econémica, social y cultural del
pais.

El disefio normativo de su proteccion parte del ejercicio efectivo del derecho a formar una familia,
por lo que las administraciones publicas pondran en marcha las medidas oportunas para promover
la igualdad de trato y oportunidades de estas personas, reconociendo su derecho a formar una
familia - matrimonial o de hecho - sobre la base del consentimiento libre y pleno, asi como a decidir
libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren tener; para ello se les ofreceran
los medios y apoyos necesarios que les permitan ejercer esos derechos.

Asimismo, se velara por el interés superior de nifias y nifios por lo que las administraciones publicas
competentes aseguraran que las nifias y los nifios y otras personas que, sin ser menores, estén bajo
la responsabilidad de los adultos con discapacidad y/o en situaciébn de dependencia tengan los
mismos derechos con respecto a la vida en familia. Se prevé expresamente que para hacer efectivos
estos derechos, conforme a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil y las normas administrativas
correspondientes, y a fin de prevenir la ocultacién, el abandono, la negligencia y la segregacion de
estas nifias y nifios, las administraciones publicas competentes aseguraran gue no sean separados
de sus madres o padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes acuerden
gue esa separacion es necesaria en el interés superior de la persona menor de edad siempre que
concurran en la valoracién otras circunstancias, ademas de la discapacidad; las administraciones
publicas competentes haran todo lo posible, cuando la familia no pueda cuidar de una nifia o un nifio
con discapacidad y/o en situacion de dependencia, por proporcionar medidas alternativas de
protecciéon dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible o adecuado, dentro de la comunidad
en un entorno familiar. Todo ello en atencién a lo previsto en la Convencién de Derechos de las
Personas con Discapacidad, de las Naciones Unidas, de 2006.

Ademads, estas situaciones familiares tienen derecho a acceder a servicios y medidas de apoyo
social y/o, en su caso econdémico, especificos para paliar la sobrecarga y el sobrecoste que supone
la atenciébn a sus necesidades, de forma que, en el area laboral y de proteccién social, se
garantizara que las prestaciones de la Seguridad Social tengan en cuenta las necesidades
especificas de las personas con discapacidad y las de sus familias
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En el area sociosanitaria, las administraciones publicas promoveran medidas para la atencion
especifica a realidades relacionadas con estas situaciones familiares, entre las que destacan: la
consolidacién de los sistemas de coordinacién entre las administraciones publicas y entre éstas y las
entidades del Tercer Sector de accion social para proporcionar servicios de calidad, el desarrollo de
servicios de atencién (centros de dia, ayuda a domicilio, teleasistencia, estancias temporales,
asistencia personal, etc.), un catalogo de referencia de servicios que incluya servicios y prestaciones
destinados a apoyar a las personas cuidadoras dentro de las familias que atienden a personas
mayores, dependientes o con discapacidad y medidas de respiro, apoyo psicologico y atencién
integral destinadas a las familias cuidadoras de personas con grandes necesidades de apoyo. De
manera singular, la norma contempla la garantia de acceso de la infancia sorda y sus familias a
aprender y utilizar la lengua de signos y los medios de apoyo a la comunicacién oral en los distintos
ambitos, mediante profesionales adecuados segun precise la familia y las personas menores sordas
gue convivan con ella.

En materia de vivienda, las administraciones publicas competentes aseguraran el disfrute de una
vivienda digna, adecuada y universalmente accesible a las personas con discapacidad.

El capitulo V se dedica a las situaciones familiares en que existan personas pertenecientes a los
colectivos LGTBI, donde se dispone que a fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las
personas LGTBI a formar una familia, las administraciones publicas pondran en marcha las medidas
oportunas para promover la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a los bienes y servicios
publicos, con el mandato legal expreso de que impulsaran medidas para garantizar la igualdad social
y efectiva de las personas que las integran.

Ademas, las administraciones publicas adoptardn medidas para prevenir la discriminacion de estas
familias. Y de manera singular, se facilitara por la administracibn competente la elecciéon de centro
educativo en condiciones de igualdad y, asimismo, se promoveran la visibilidad de la diversidad
familiar en el curriculum educativo, libros de textos y resto de material didactico, superandose asi la
falta de referentes y fomentando la normalizacion también en el &mbito educativo de los distintos
modelos familiares en los que crecen nifias, nifios y adolescentes.

El capitulo VI se destina a las situaciones familiares en las que se producen nacimientos,
adopciones o0 acogimientos multiples, que representan casi el 5% de los nacimientos, y que no
gozaban hasta la aprobacion de esta ley de un reconocimiento legal integral en una norma estatal;
hasta el momento existian ayudas econdmicas en el marco del sistema de proteccion de la
Seguridad Social, en supuestos de parto, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento
multiples. Ahora seran legalmente consideradas como colectivo de especial proteccién por sus
especiales dificultades derivadas del hecho de tener o adoptar a varias hijas o hijos a la vez, o
acoger simultaneamente a dos 0 mas menores por mas de un afio.

En materia de educacion, se promovera la adopcion de medidas especificas, como la concesion de
puntuacion por hermana/o en el centro educativo a nifias o nifilos multiples que accedan a la vez al
mismo, la evaluacion individualizada de la conveniencia de separar a hermanas/os mdultiples en la
escuela, la concesion de puntuacion especifica para estas familias en las solicitudes de acceso para
becas de comedor o libros y la aplicacién de tarifas especiales en actividades educativas, culturales
y deportivas. Asimismo, se prevé trato especifico para ellas en materia de transportes y movilidad.

El capitulo VIl esta dedicado a las situaciones familiares en las que se produzcan adopciones o
acogimientos; se garantiza que las administraciones publicas deben facilitar a las familias que
adoptan asesoramiento y apoyo continuado, tanto con caracter previo a la adopcion, como durante
los afios que le siguen. De igual forma, las familias de acogida requieren de este proceso de
asesoramiento y atencion.

La ley incorpora medidas en los ambitos educativo, sanitario y social, como la proteccion de datos e
informacion personal en las evaluaciones psicopedagdégicas y sanitarios y la no vulneracion del
derecho de intimidad en relacion con las personas menores de edad en adopcion o acogimiento.
Destaca la prevision de que deben facilitarse evaluaciones y tratamientos terapéuticos
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especializados para personas menores y adolescentes que han sufrido adversidad temprana y lo
precisen.

Por otro lado, la norma contiene previsiones y garantias en el &mbito sociosanitario en materia de
proteccion de datos y derecho a la intimidad de las personas menores, asi como de manera expresa
para garantizar la unificacion de historias clinicas en los casos de las personas menores de edad
gue han tenido cambio de apellidos como consecuencia de su filiaciébn adoptiva.

El capitulo VII se dedica a las situaciones familiares con hijas o hijos de uniones anteriores, siendo
esta regulacion también novedosa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, se produce su
reconocimiento social y econémico expreso, de forma que gozaran de proteccion especifica
atendiendo a la naturaleza de las relaciones establecidas entre las personas menores de edad y los
cényuges o parejas de hecho de sus progenitores con los que conviven y que ejercen sobre ellos un
rol parental, y se regulara el alcance de las relaciones de las personas menores de edad con las
figuras parentales que no tienen atribuida la patria potestad sobre ellos, atendiendo a cada situacion
familiar de forma individualizada y al interés superior de los menores, que deberan ser escuchados
y cuya opinién debera ser tenida en cuenta.

Ademas, las administraciones publicas competentes promoveran la atencidon especifica a las
necesidades de apoyo psicosocial de estas familias con servicios adecuados, asi como un mayor
conocimiento de esta realidad familiar creciente en nuestro pais pero que apenas tiene reflejo
expreso en las estadisticas oficiales.

El capitulo IX se refiere a la situacion de las familias residentes en el medio rural, con medidas para
reducir la brecha de género, regulando una garantia de acceso a recursos y servicios de atencion a
sus necesidades, especialmente en los ambitos de educacion, sanidad, vivienda, transportes,
comunicaciones y servicios digitales, servicios sociales, atencion a la dependencia, prevencion de la
violencia, conciliacién, cultura, ocio y deporte. Se establece también que las administraciones
publicas competentes desarrollaran actuaciones orientadas a apoyar el asentamiento y fijacion de
poblacién rural, con medidas y apoyos especificos en caso de discapacidad o situacion de
dependencia. Se incluye el mandato de aplicar la perspectiva de género en las politicas familiares
dirigidas a la poblacion rural, atendiendo a la alta proporcién de mujeres en las actividades de
cuidado o su participacion, muchas veces como conyuge o pareja de su titular, en las explotaciones
agrarias familiares. Finalmente se prevé la necesidad de desarrollar acciones especificas de
sensibilizaciobn sobre la aceptaciéon o integracion de la diversidad familiar y la incidencia de la
violencia de género en el mundo rural.

El capitulo X se destina a proteger la integracion social y la reagrupacién familiar en las situaciones
familiares en que alguno de sus miembros procede de otro Estado o territorio, se encuentran en el
exterior o de emigrantes, disponiendo que las politicas migratorias deberan tener en cuenta de forma
especifica la dimensién y los lazos familiares de las personas migrantes a fin de permitirles elegir si
mantener la relacién familiar transnacional o reunirse a través de la reunificacion familiar,
especialmente en el caso de nifias, nifios y adolescentes que se ven separados de sus respectivas
familias cuando estan inmersos en un proceso migratorio, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion de extranjeria; asi como medidas especificas para las situaciones familiares en las que
alguno de sus miembros procede de otro Estado o territorio que no tengan regularizada su situacion
administrativa y que afectan de manera especial a las personas menores de edad (derecho a NIE
propio);. Asimismo, se incluyen referencias a las situaciones familiares en las que alguno de sus
miembros ostenta la ciudadania espafiola en el exterior y las situaciones familiares de emigrantes
retornados, , entendiendo por tales aquéllas en las que alguno de sus miembros ostenta la
ciudadania espafiola durante el primer afo tras su retorno a Espafia, después de residir, al menos,
un afio en el exterior a fin de ofrecerles proteccion y atencion especificas.

El titulo culmina con un capitulo IX dedicado a otros colectivos con necesidades singulares de
apoyo, como la poblacion penitenciaria, con respecto a la cual se garantiza el mantenimiento de las
relaciones familiares con sus parejas, hijas/os y otros familiares y allegados, conforme a la
legislaciéon penitenciaria. Finalmente, el capitulo contiene una referencia al mantenimiento de los
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lazos familiares y, especialmente filiales, cuando ello sea adecuado, en caso de que algun integrante
de la familia se encuentre en situacion de institucionalizacion.

El Titulo IV dedicado a la “coordinaciéon, cooperacion y participacion social en las politicas
familiares”, parte de la obligacion de las Administraciones Publicas de integrar la perspectiva
familiar en sus decisiones y actuaciones sectoriales, teniendo en cuenta el impacto de las politicas
sociales y economicas en las familias, con el objetivo Gltimo de mejorar sus condiciones de vida y
garantizar la igualdad de trato de la ciudadania con independencia de su modelo familiar.

En este sentido, ya existe la prevision legal de que “las memorias del andlisis de impacto normativo
gue deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia” (Disposicion adicional décima, Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, incorporada en la Disposicién Final 5.3 de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia).
Igualmente, el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado debe ir acompafiado cada
afio de un informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia (articulo 37.2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, tras la modificaciébn operada por la
disposicion final décima séptima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2021). De forma que lo que ahora se establece en la norma proyectada en la
extensién con alcance general de la perspectiva familiar no sélo en la actividad normativa sino en el
conjunto de las decisiones y politicas que se adopten, especialmente en el &mbito de las politicas
sociales y economicas reconociendo asi la transversalidad de las politicas que afectan a las familias.

Precisamente por ese caracter transversal y pluridimensional, la norma prevé el establecimiento
efectivo de cauces de colaboracion y coordinacion eficientes entre todos los organismos publicos
competentes, para lo que se disefia una arquitectura institucional especifica tanto en el ambito
administrativo como en el de la participacién social.

Asi, por una parte, se prevé la creacion de la Comision Interministerial de Familias como 6rgano
colegiado de coordinacion de las actuaciones en materia de politicas familiares que se impulsen en
el &mbito de la Administracién General del Estado, con competencias de propuesta y seguimiento de
las mismas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 y 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Por otro lado, se establece que el existente Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
de Autonomia y Atencion a la Dependencia sea el érgano colegiado de cooperacién, coordinacion y
colaboracién entre la Administracibn General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla en materia de politicas familiares, a la vez que se prevé que la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) sera la entidad preferente para articular la
cooperacion y colaboracién de las corporaciones locales en esta materia.

En lo que afecta al &mbito de la participacién social, se prevé que el Consejo Estatal de Familias
sera el 6rgano colegiado permanente de participacion social y consulta de la Administracion General
del Estado, para la planificacion y desarrollo de las politicas que le afecten, quedando adscrito al
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en su condicion de departamento ministerial
competente en materia de familia y su diversidad.

Recoge también la norma el papel que desempefia el Consejo Estatal de Participacion de la Infancia
y Adolescencia, 6rgano permanente y estable de consulta, representacion y participacion de las
nifas, nifios y adolescentes (regulado en la Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre) para
proponer a los 6rganos de la Administracion General del Estado y otros organismos de ambito
nacional iniciativas, propuestas y recomendaciones para promover los derechos de la infancia y la
adolescencia en el marco de actuacién definido en esta Ley.

Completa ese disefio institucional el Observatorio Estatal de Familias, como érgano de caracter
asesor y de apoyo para el andlisis, la investigacion, el estudio, el seguimiento, la evaluacion y la
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propuesta técnica de actuaciones en materia de familias, en los términos que reglamentariamente se
definan.

Debe sefialarse como antecedente que ya el Real Decreto 613/2017, de 11 de mayo, cred y regulo
un Consejo y Observatorio Estatal de Familias, que mantuvo su funcionamiento unos afos, hasta
gue a finales de 2011 finalizé el mandato de sus vocales no natos, permaneciendo inactivo desde
entonces, en un contexto en que tanto el proceso de simplificacién y reforma de las estructuras
administrativas como de cambios organizativos en la estructura y competencias de los
departamentos ministeriales condicionaron la viabilidad de su regulacién y composicion. Se
considera por tanto que debe regularse ex novo ambos dOrganos separando claramente sus
funciones, siendo el Consejo estatal de Familias 6rgano de participacion social y consulta y el
Observatorio, un 6rgano de caracter asesor y técnico de andlisis y evaluacion.

Finalmente se encomienda a las administraciones publicas la labor de difusién, promocion y
sensibilizacién social sobre la diversidad familiar y al apoyo a las familias y la promocion de la
colaboracién financiera y técnica con entidades privadas sin animo de lucro para la realizacién de
programas Yy actividades en el marco de los valores y principios definidos en esta Ley, a fin de
fomentar la iniciativa social en materia de apoyo a las familias y su diversidad, que debera
concretarse a través de los distintos instrumentos previstos legalmente para ello, como son, entre
otros, las subvenciones o los convenios.

La disposicidon adicional primera prevé que el desarrollo de las medidas, derechos, garantias,
servicios y apoyos que se contemplan en la presente Ley queda supeditado a las disponibilidades
presupuestarias de las Administraciones Publicas competentes.

La disposicién adicional segunda indica que las referencias que el ordenamiento juridico haga a
las familias numerosas se entenderan realizadas a las familias con mayores necesidades de apoyo
a la crianza, cuya denominacion modifica esta ley.

La disposiciéon adicional tercera contiene la prevision de analizar, en el plazo maximo de un afio
desde la entrada en vigor de la Ley, la extension de hasta los 26 afios de edad en la fecha del
fallecimiento del causante la posibilidad de ser beneficiario de la pension o prestacién de orfandad
del sistema de Seguridad Social.

La disposicién adicional cuarta preveé la elaboracion, en un plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley, de un instrumento de valoracion que sirva de referencia para unificar criterios
diagnésticos en el ambito de los Servicios Sociales y que pueda utilizarse para valorar la
vulnerabilidad social de las familias y que sera debatido en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

La disposicién transitoria primera establece el mantenimiento de la vigencia de aquellas
adaptaciones de jornada que estuvieran aplicAndose en la fecha de entrada en vigor de esta ley. En
este Ultimo caso se explicita que sera de aplicacion lo dispuesto en la nueva redaccion del articulo
34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La disposicion transitoria segunda prevé la posibilidad de continuar con los permisos de los que se
estuviese haciendo uso, sin que ello afecte en ningun caso al disfrute integro del permiso parental.

La disposicion transitoria tercera se refiere al mantenimiento de la vigencia de los actuales titulos
de familia numerosa hasta la fecha en que les correspondiera su renovaciéon o extincién, siempre
que por efecto de las modificaciones introducidas en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas no les correspondiese quedar clasificadas en una categoria
diferente, en cuyo caso se debera expedir un nuevo titulo de familias con mayores necesidades de
apoyo a la crianza en la nueva categoria donde se clasifiquen. Asimismo, y, en consecuencia, en
esta disposicion se regula también el régimen aplicable a las familias numerosas que hasta este
momento tuvieran reconocida la categoria general pero que quedan clasificadas como de categoria
especial segun lo previsto en la nueva redaccién dada en la disposicion final novena.
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Por dltimo, cabe destacar la modificacién llevada a cabo de diferentes cuerpos normativos a través
de las disposiciones finales de la ley.

Asi, la disposicion final primera realiza las modificaciones necesarias en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, para adaptarla a las previsiones de la ley. Asi, se incorporan las modificaciones necesarias
para introducir la figura de la pareja de hecho en el reconocimiento de prestaciones, como la pensién
de viudedad. Entre otras modificaciones que incluyen mejoras en determinadas prestaciones del
sistema, como la extension del subsidio no contributivo por maternidad a nuevos supuestos hasta
ahora no protegidos (adopcién, acogimiento), o la extension hasta los 26 afios de edad de la
prestacion por cuidado de menor con cancer o enfermedad grave, en caso de discapacidad de, al
menos, el 65% del hijo o hija.

La disposicion final segunda introduce modificaciones en la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social, para garantizar su coherencia con las modificaciones
planteadas, respectivamente, en los articulos 53.4 y 55.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre

La disposicion final tercera incluye las adaptaciones necesarias en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, a
fin de transponer la Directiva UE 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Asi, se modifica el articulo 4.2, referente a los derechos de las personas trabajadoras en la relacion
laboral, especificando que el trato desfavorable dispensado a mujeres u hombres por el ejercicio de
sus derechos de conciliacion o corresponsabilidad de la vida familiar y laboral sera constitutivo de
discriminacion por razén de sexo. De este modo se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
11 de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
gque establece la obligacién de que los Estados miembros configuren mecanismos para que no
sufran perjuicio alguno ni trato discriminatorio las personas que ejerzan sus derechos de
conciliacion. Esta formulacion es consecuente con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (STJUE de 8 de mayo de 2019, C-486/18, asunto Praxair) y del Tribunal Constitucional
(STC 79/2020, de 2 de julio de 2020) en las que se ha establecido que, sobre la base de una mayor
afectacién femenina, la discriminacion por ejercicio de derechos de conciliacion puede ser
constitutiva de discriminacién indirecta por razén de sexo.

También se opera una modificacion en el articulo 34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. Este precepto ya se maodifico por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacioén, a efectos de incrementar el ambito del derecho a la adaptacion de la
jornada de las personas con dependientes a cargo, pero requiere de ajustes puntuales a efectos de
gue se acomode totalmente a las previsiones del articulo 9 de la Directiva (UE) 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre formulas de trabajo flexible.

El vigente articulo 34.8 ET adolece de ciertas dificultades interpretativas con respecto a su alcance
gque es imprescindible aclarar y justamente lo anterior implica que requiere ajustes técnicos para
cumplir, sin lugar a dudas, de manera integra con el mandato de transposicion de la Directiva.

Asi y en relaciébn con el ambito subjetivo de aquellas personas cuyas necesidades de cuidado
permiten la solicitud de la adaptacion, es necesario que quede clara la relacion de sujetos y causas,
de ahi los cambios del parrafo segundo del articulo 34.8.

Igualmente se hace necesario por razones de claridad y mejora técnica, de un lado, y para
garantizar el derecho individual que asiste a la persona trabajadora a solicitar las formas de trabajo
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flexible, de otro, se recoja 0 no en la negociacion colectiva-circunstancias ambas establecidas con
un caracter meridiano en la directiva- introducir los cambios precisos.

Cierto es que el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, modifica
los preceptos correspondientes en relacién con los derechos socio-laborales vinculados a la
maternidad y la paternidad para promover la conciliacion y el principio de corresponsabilidad entre
ambos progenitores. Y también cambia la redaccion del articulo 34.8 ET, pero conserva la remision
a la negociacién colectiva para que sea donde se pacten los términos del ejercicio de este derecho
de adaptacion de la jornada con fines de conciliacion de la vida laboral y familiar. En realidad, segun
la diccion literal del precepto, el régimen legal ampara el derecho de las personas trabajadoras “a
solicitar” los cambios que considere oportunos en la duracion y distribucion de su jornada laboral
para hacer efectivos sus derechos de conciliacion de la vida familiar y laboral. Esto ha llevado a
buena parte de la doctrina a criticar la débil exigibilidad para el solicitante, derivada de esta férmula
gue parece ser mas bien “una especie de flexibilidad inversa”, frente al reconocimiento indubitado de
otros derechos recogidos en el art. 37 ET.

Se trata, pues, de un derecho a solicitar la adaptacion que se quiere se utilice de manera ordinaria y
prioritaria para mantener la carrera profesional de las mujeres, que debe resolverse con diligencia
para permitir su ejercicio efectivo y que no debe tener otras restricciones que las imprescindibles, de
manera que se garantice que los puestos de trabajo se adapten a las distintas vicisitudes derivadas
de la crianza de menores y cuidado de dependientes y mayores.

Se modifica el articulo 37.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su letra
a), para recoger otras formas de convivencia de manera similar a como se amplia el &mbito subjetivo
de la directiva y la relacion de familiares recogida en el articulo 3.1.e) , asi como en su letra b), a
efectos de transponer al ordenamiento espafiol el permiso de cuidadores previsto en el articulo 6 de
la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019. Asi, se
amplia el numero de dias y también el ambito subjetivo de este permiso, incorporando a las
personas convivientes sobre las que se llevara a efecto el cuidado efectivo, dando cumplimiento de
este modo a lo establecido en el articulo 3.1.c) de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, acerca del abanico de las posibles personas
beneficiarias trascendiendo el ambito de las unidades familiares de convivencia. Por lo demas, el
precepto se completa para incluir en la cobertura a la pareja de hecho.

Se introduce, por su parte, una nueva letra b bis) para separar del anterior el permiso por
fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, cuya causa es diversa, lo que aconseja esta nueva distribucion sistematica.

Se introduce un nuevo articulo 37.9 en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
para transponer al ordenamiento espafiol el articulo 7 de la Directiva 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que requiere que los Estados miembros establezcan
permisos en aquellos casos de fuerza mayor familiar que requieran la presencia de la persona
trabajadora. Se establecen como retribuidas, a fin de asegurar el ejercicio corresponsable, las horas
equivalentes a cuatro dias al afio, sin perjuicio de lo que al respecto pudieran establecer los
convenios colectivos.

La Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
establece en su articulo 5.5 que debe motivarse el aplazamiento del disfrute de los permisos
parentales cuando el disfrute del permiso parental en el periodo solicitado altere seriamente el buen
funcionamiento de la empresa, debiendo justificarlo por escrito. Es por ello que se modifican los
articulos 37.4 y 6, y 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores para que, en
caso de coincidencia en la misma empresa del disfrute de ambas personas progenitoras de los
permisos de lactancia, reduccién de jornada o excedencia -todos ellos permisos o periodos de
ausencia relacionados con la familia- la empresa deba aportar un plan de disfrute alternativo si
concurren razones fundadas y objetivas de funcionamiento de la misma, dando asi cumplimiento a
las exigencias del citado precepto.
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También se modifican los articulos 37.6 y 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, para matizar el derecho a la reduccién de jornada y excedencia para cuidado de
dependientes por afinidad. El reconocimiento de estos derechos que van conectados a periodos
largos de duracién en los que la persona sufre perjuicios en sus ingresos y puede sufrir perjuicios en
sus expectativas profesionales debe tener una escrupulosa redaccién que evite la perpetuacion de
roles y que promueva la corresponsabilidad. Dado que suele ser mas frecuente que sean las
mujeres las que acceden a estas situaciones para el cuidado de sus familiares politicos y es poco
frecuente que suceda, al contrario, procede que se limite, en principio, el derecho a la reduccién de
jornada y a la excedencia al cuidado de los familiares por consanguinidad. Es una correccién
necesaria para fomentar la corresponsabilidad en el cuidado familiar que requiere la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019. Ello, no obstante, y a
efectos de evitar la desproteccion, se incluye el parentesco de afinidad para el acceso a estos
derechos de cuidado cuando no existieran parientes por consanguinidad de la persona que lo
requiere. Se trata de situaciones que, por sus caracteristicas, requieren este ajuste, lo que no
sucede en el caso del permiso contemplado en el articulo 37.3. b) del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores que, por ser de corta duracién y por referirse a situaciones
excepcionales que implican cierta gravedad o urgencia, procede reconocer tanto a familiares
consanguineos o afines, dado que en estos casos se debe favorecer que el cuidado se extienda y se
reparta entre el maximo ndimero posible de personas. Atendiendo a los objetivos de la directiva en
torno a la igualdad y a la mayor utilizacién de los permisos por parte de los trabajadores varones, la
modificacion anterior es congruente y en absoluto supone un retroceso en el nivel general de
proteccion.

Se introduce una modificacion en el articulo 48.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, de manera que el otro progenitor pueda anticipar en diez dias el comienzo del disfrute
del permiso, flexibilidad que resulta coherente con el objeto de cuidado de la madre biol6gica
durante este periodo.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 5 y 8 de la Directiva (UE) 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, se regula, a través de la introduccion de
un nuevo articulo 48 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, un permiso
parental especifico que se ocupa del cuidado de los hijos e hijas, o de los menores acogidos por
mas de un afio, y hasta la edad de 8 afios, pero que presenta la peculiaridad, de acuerdo con las
exigencias de la directiva (“Los Estados miembros deben fijar en un nivel adecuado la remuneracién
0 prestacion para el periodo minimo no transferible de permiso parental que se prevé en la presente
Directiva”).

Se modifican los articulos 53.4 y 55.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
para asegurar el pleno ajuste de nuestro ordenamiento juridico al articulo 12 de la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, en lo relativo a la
proteccion contra el despido derivada del disfrute de permisos de conciliacién incluyendo los nuevos;
en este sentido, se prevé la nulidad del despido relacionado con el disfrute de dichos permisos.

Asimismo, se introduce una disposicion transitoria decimoquinta en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, que contempla la aplicacion gradual del nuevo permiso parental
retribuido previsto en el articulo 48 bis, cumpliéndose asi con las exigencias de la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, segun la cual para el
cumplimiento de la retribucién econémica correspondiente a las ocho semanas del permiso parental,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.2 en relacién con el 8.3 de la citada directiva, los Estados
Miembros cuentan un plazo de transposicién que termina el 2 de agosto de 2024.

La disposicidn final cuarta modifica el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, para introducir modificaciones en el régimen de
permisos por motivos de conciliacion como, por ejemplo, el nuevo permiso parental en paralelo a lo
previsto en la modificacion acometida en el Estatuto de los Trabajadores en la disposicion final
segunda.
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La disposicion final quinta modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, a fin
de ampliar, incluyendo tanto al conyuge como a las parejas de hecho registradas, los supuestos en
gue es posible beneficiarse del derecho a la excedencia por agrupacion familiar y por cuidados
familiares, en términos que no contempla la actual normativa militar.

La disposicién final sexta modifica el Reglamento General de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, aprobado por Real Decreto 1726/2007, de 21 de diciembre, de forma acorde con las
modificaciones llevadas a cabo en esta Ley en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, a fin de reconocer determinados supuestos de prestacion por parto, adopcién o acogimiento
familiar permanente o temporal o guarda con fines de adopcién mdultiples, haciendo extensibles
dichos supuestos al &mbito de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

La disposicién final séptima adapta los articulos del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado aprobado por el Real Decreto Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, con el
objetivo de igualar los derechos y deberes de las parejas de hecho con los de las personas unidas
por vinculo matrimonial.

La disposicion final octava modifica diversos aspectos de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, a fin de dar
nueva regulacion a la actual deducciéon de maternidad amplidndola a nuevos supuestos y a las
deducciones por familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza o personas con
discapacidad a cargo, que incluye ademas de las familias numerosas las que tengan caracter
monomarental 0 monoparental con dos hijos..

En la disposicién final novena se introducen una serie de modificaciones de la ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, con el objeto de corregir las deficiencias
técnicas detectadas durante su vigencia, de ampliar y mejorar la cobertura que dispensa dicha
norma, asi como de incorporar demandas que colectivos afectados han hecho reiteradamente a las
administraciones publicas, tanto el propio de familias numerosas como en especial el de familias con
una sola persona progenitora. Esta norma ha sido hasta ahora la Unica que con caracter general y
transversal ha regulado a nivel estatal la proteccién a las familias en nuestro pais, si bien a lo largo
de los afios ha ido ampliando su &mbito subjetivo para atender a las necesidades de familias con un
namero menor de hijas o hijos del que da derecho como regla general a la condicién de familia
numerosa (es decir, tres) pero que el legislador ha considerado que eran merecedoras de ello, como
sucede en los casos de discapacidad de alguno de los descendientes o ascendientes o en caso de
viudedad, con dos hijos a cargo. Esta circunstancia ha motivado reclamaciones de otros colectivos
familiares para acceder a este régimen de proteccion social y econdmico o a que se definiera uno
especifico para ellos, con el efecto de ir desvirtuando el concepto original de familia numerosa
(bdsicamente cuantitativo) y de ir generando sentimientos de agravios comparativos y de falta de
equidad en la proteccién a las familias en nuestro pais.

Por su parte, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y
adolescencia, modific6 en su Disposicién Final Quinta de manera relevante la ley de familias
numerosas y dirigié un mandato legal expreso al Gobierno para que se acometiera una revision de la
Ley de familias numerosas, a lo que esta ley da cumplimiento en esta disposicién final.

En concreto, se modifica el titulo de la norma, que pasa a denominarse “Ley de proteccion a familias
con mayores necesidades de apoyo a la crianza” y se incluye un nuevo concepto legal de familia con
especial necesidad de apoyo: se afiade a las personas tutoras, acogedoras o guardadoras; en los
supuestos equiparados se fija el grado de discapacidad en el 33% en lugar del vigente 65% y se
incluye a las personas progenitoras en situaciones familiares en que exista una sola con dos hijos o
hijas; se regulan también los supuestos de custodia compartida, para que puedan coexistir dos
titulos, en casos de ruptura de la convivencia, y se pueda figurar en dos unidades familiares al
mismo tiempo y se equiparan las parejas de hecho a las conyugales en el trato legal. En general, se
incorpora una nueva regulacion mas beneficiosa de las categorias en que se clasifican las familias,
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con ampliacion de supuestos y modificacion de umbrales, destacando la reduccion del de hijos/as
exigidos para que la familia numerosa pueda acceder a la categoria especial, de 5 a 4 hijas/os, y de
4 a 3 en caso de parto mdultiple.

Ademas, se realizan adaptaciones terminologicas para incorporar un lenguaje mas inclusivo y
acorde con las actuales instituciones de derecho civil; se incluye expresamente la certificacion en
formato digital del titulo; se reconoce el mantenimiento de la categoria especial reconocida hasta el
altimo hijo/a.

La disposicién final décima modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo., a fin de posibilitar la
extension de las bonificaciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que se prevean para familias
numerosas a otros casos equiparados que tengan la consideracion de familias con necesidades
especiales de crianza.

La disposicion final undécima se modifica el primer parrafo de la Disposiciéon adicional
quincuagésima tercera de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, relativa el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos para aumentar su
accion protectora.

En el mismo sentido y para su adaptacion, la disposicion final décimo segunda modifica el Real
Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia
del Pago de Alimentos para ampliar su dmbito de cobertura, a fin de facilitar el acceso a los
anticipos, flexibilizando algunas de las condiciones inicialmente previstas y agilizando los plazos
para el procedimiento, asi como mejorando la intensidad protectora en cuanto a importes y duracion
de los anticipos.

En la disposicion final décimo tercera se establecen los plazos concretos en los que se deberan
llevar a cabo determinadas modificaciones normativas. Asi, en el plazo de dos afios desde la
entrada en vigor de la Ley el Gobierno deberd llevar a las Cortes un proyecto de ley con las
modificaciones oportunas para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 (adaptaciones
normativas para garantizar la igualdad de trato de los descendientes con independencia del estado
civil de sus progenitores y creacion del Registro Estatal de Parejas de Hecho).

Por otro lado, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley se debera dar efectividad
al derecho reconocido en el apartado 1 del articulo 14 (garantia de plazas en centros que impartan
primer ciclo de educacidn infantil para todos los nifios y niflas menores de 3 afios).

En el plazo que se acuerde en el seno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia se modificara la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situacion de dependencia a fin
de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado 5 del articulo 14 (derecho de acceso a servicios de
seguimiento, apoyo Yy respiro para las personas cuidadoras de personas dependientes beneficiarias
de una Prestacion Econdmica por Cuidados en el Entorno Familiar).

La disposicidn final décimo cuarta establece los titulos competenciales, indicando que esta Ley se
dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1. 1.2 72 13.2 17.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de regulacion de las
condiciones béasicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacion laboral; el establecimiento
de las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica; en materia de
legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social y para establecer las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de los funcionarios,
respectivamente.

De lo expuesto en el apartado anterior se exceptian los siguientes articulos:
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a) El articulo 60, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.22 de la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado en materia de nacionalidad, inmigracidén, emigracion, extranjeria y
derecho de asilo.

b) Los articulos 6, 8, 35, 55.1 y 55.2, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.82 de
la Constitucion Espafola atribuye al Estado en materia de legislacion civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades autbnomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan

c) El articulo 61, que se dicta al amparo de las competencias que el articulo 149.1.62 de la
Constitucion Espariola atribuye al Estado en materia de legislacion penitenciaria.

d) Las disposiciones finales segunda y tercera, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.72 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades autonomas.

e) El articulo 58 y las disposiciones finales octava y décima, que se amparan en el articulo
149.1.142 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de hacienda general.

f) Los articulos 18. 19, 20 y 53, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.162 de la
Constitucion Espafiola atribuye al Estado para establecer las bases y coordinacion general de la
sanidad.

g) Los articulos 26 y 27, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.212 de la
Constitucion Espafiola atribuye al Estado sobre el régimen general de comunicaciones.

h) Los articulos 23, 24, 31, 41, 48.2 y 51.1, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado para regular las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

La disposicion adicional décimo quinta sobre incorporacién del derecho de la Unién Europea, en
concreto, se incorpora al derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La disposicién final decimosexta autoriza al Consejo de Ministros y a los titulares de los
Ministerios en el &mbito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo reglamentario y ejecucién de la ley.

Finalmente, la disposicion final decimoséptima establece la entrada en vigor de la ley a los veinte
dias (o al dia siguiente) de su publicacion en el BOE, sin perjuicio de aquellas previsiones cuya
efectividad quede supeditada a la aprobacién de las modificaciones normativas previstas en esta
Ley

2° Referencias al derecho nacional e internacional

Derecho nacional: la proteccién social, juridica y econémica a la familia prevista en el art. 39 CE ha
encontrado su desarrollo en diversas normas, entre las que cabe sefalar:

- la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién del Cédigo Civil, en materia de filiacion,
patria potestad y régimen econdémico del matrimonio y la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la
gue se modifica la regulacion del matrimonio en el Cddigo Civil y se determina el
procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio.

- Ley 1/1982 de Proteccion del Derecho al Honor, a la Intimidad personal y familiar y a la
propia imagen

- Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Cédigo Civil en materia de tutela.

- Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos de Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en materia de adopcion.

- Ley 11/1990, de 15 de octubre, sobre reforma del Codigo Civil en aplicacién del principio de
no discriminacion por razén de sexo

- Ley 35/1994, de 23 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil en materia de autorizacion
del matrimonio civil por los Alcaldes.
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- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal. En los Capitulos Il y Il del
Titulo XlI, sobre alteracion de la paternidad, estado y condicién del menor y derechos y
deberes familiares (quebrantamiento de los deberes de custodia y de la induccion de
menores al abandono de domicilio, sustraccion de menores y abandono de familia, menores
0 personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion).

- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras.

- Ley 40/2003, de 18 de noviembre de Proteccién a las Familias Numerosas.

- Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de modificaciébn del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de relaciones familiares de los nietos con los abuelos.

- Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccién integral contra la
violencia de género.

- Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio, para posibilitar que la institucion matrimonial se extienda a contrayentes
del mismo sexo.

- Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacion y divorcio

- Ley 14/2006 de Técnicas de Reproduccion Humana asistida de 26 de mayo.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre de Dependencia

- Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 54/2007, de 28 de diciembre de adopcién internacional

- Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, modificada por Ley Organica 11/2015, de 21 de septiembre, para
reforzar la proteccién de las menores y mujeres con capacidad modificada judicialmente en la
interrupcién voluntaria del embarazo.

- Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

- Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

- Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia.

- Ley 26/2015, de 28 de julio, de madificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.

- Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia

Cabe sefialar asimismo las normas de caracter sectorial referidas a proteccion social a la familia
contenidas en textos refundidos como son:

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

- Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social

En el ambito autonémico, diversas comunidades autbnomas han aprobado normas de proteccion a
las familias en sus &mbitos territoriales y materiales de competencias con un enfoque global similar
al de la ley estatal proyectada:

- Ley 18/2003, de 4 de julio, de Apoyo a las Familias (Cataluiia)

- Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla
y Ledn

- Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias (Pais Vasco)

- Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia

- Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragén
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- Ley 8/2018, de 31 de julio, de apoyo a las familias (llles Balears)

También son numerosas las comunidades autébnomas que cuentan con normativa especifica en
materia de parejas de hecho, mediacion familiar, apoyo a la maternidad, apoyo a familias
monoparentales o que incluyen previsiones especificas para la atencion a las familias en sus leyes
de servicios sociales, gue son cuestiones que son abordadas también en la norma proyectada.

Derecho internacional: Sirven de marco para este anteproyecto de Ley de Familias las referencias a
la obligacion de proteger a las familias contenidas en Tratados Internacionales de gran relevancia,
como son:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulos 12, 16 y 25, entre otros)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 24)

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 10.3)

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989

En el ambito europeo también los textos normativos abogan por un enfoque integrado y coherente
de las politicas familiares, reconociendo el derecho de las familias a su proteccion social, juridica y
economica:

- Carta Social Europea, 1961 (articulo 16)

- Recomendacion del Comité de Ministros a los Estados Miembros N° R (94) 14 sobre politicas
familiares coherentes e integradas, con ocasion del Afio Internacional de la Familia
proclamado por Naciones Unidas.

- Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2000 (articulo 33)

Son innumerables las normas comunitarias referidas a aspectos sectoriales de la proteccién familiar
como son la conciliacion de la vida familiar y laboral, las relaciones filioparentales, la proteccion a la
maternidad y la infancia, el cuidado de menores o de personas en situacion de dependencia, la
proteccién social, las migraciones, la educacion o la salud, entre otras materias. Todas ellas son
normas que se han incorporado al Derecho nacional ya sea por ser de aplicacion directa en todos
los Estados Miembro ya sea por haber sido objeto de transposicion a fin de ofrecer a las familias
mejores condiciones de vida o mejorar sus relaciones.

En la parte relativa a la transposicion de la directiva

Desde una perspectiva comunitaria, como se ha sefialado, el anteproyecto tiene por objeto la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por lo que su aprobacion resulta necesaria para asegurar la congruencia del ordenamiento
nacional con estas directivas europeas. Se recoge a continuacion la tabla de correspondencias entre
las modificaciones adoptadas y las disposiciones de las directivas cuya transposicion se requiere.

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

ARTICULO O DISPOSICION .
NORMA NACIONAL DE LA NORMA NACIONAL ARTICULO DE LA DIRECTIVA
Real Decreto Legislativo Articulo 4.2 Articulo 11 de la Directiva (UE) 2019/1158.
2/2015, de 23 de octubre, Articulo 34, apartados 8 Articulo 9 de la Directiva (UE) 2019/1158.
por el que se aprueba el Articulo 37.3.b) Articulos 3.1.c) y 6 de la Directiva (UE)
texto refundido de la Ley 2019/1158.
del Estatuto de los Articulo 37.3.b) bis Se situa en esta nueva letra, para mejorar
Trabajadores. la sistematica de la norma, el anterior

permiso por fallecimiento de cényuge,
pareja de hecho o parientes hasta el
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segundo grado.

Articulo 37, apartados 4 a 6 Se incluyen modificaciones precisas para
garantizar la motivacion del aplazamiento
de la empresa de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Directiva

(UE) 2019/1158
Articulo 37.9 Articulo 7 de la Directiva (UE) 2019/1158.
Articulo 46.3 Garantia de los derechos de

corresponsabilidad y de conciliacion de la
vida familiar y laboral. Articulo 5.5 de la

Directiva

Articulos 45.1 y 48 bis Articulo 5 y 8 de la Directiva (UE)
2019/1158.

Articulos 53.4 y 55.5 Articulo 12 de la Directiva (UE) 2019/1158.

Por su parte, la congruencia con el ordenamiento juridico nacional viene dada por la adecuacion al
ordenamiento laboral espafiol respecto de los derechos de conciliacion ya reconocidos, todo lo cual
se complementa y desarrolla, corrigiéndose solo en los extremos necesarios para conseguir una
transposicion adecuada.

Asi, el articulo 4 de la citada directiva relativo al permiso de paternidad se incluye en el articulo 48.4
del Estatuto de los Trabajadores; la parte no retribuida del permiso parental con las modificaciones
introducidas en los articulos 37.4,y 6 y 46.3 del Estatuto de los Trabajadores; y el articulo 11 de la
directiva relativo a las medidas para prohibir la discriminaciéon en esta materia ya esta incorporado a
través de los articulos 3 y 44 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y del articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores.

Por dltimo, el articulo 13 de la directiva sobre sanciones, ya esta incorporado a través de los
articulos 7 y 8 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En relacion con los derechos laborales recogidos en articulo 10 de la directiva, se establecen en los
diferentes regimenes juridicos de los permisos de lactancia, reduccion de jornada y excedencias.

Es importante subrayar, por ultimo, la congruencia del anteproyecto de ley con la citada Ley
Organica de 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

3° Base juridica y rango.

La reforma planteada se realiza mediante Ley ordinaria, sobre la base, por una parte, de que no se
regulan materias que constitucionalmente deben ser reguladas por Ley Orgéanica (articulo 81.1 CE),
y por otro lado por concretarse mandatos contenidos en el articulo 39 CE, que forman parte de los
denominados "principios rectores de la politica social y econdémica”, contenidos en el Capitulo
Tercero del Titulo I, articulos 39 a 52, en la medida en que segun el articulo 53.3 CE, “El
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen”.
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Asimismo, en el anteproyecto se modifican varios cuerpos legales a los que nuestro ordenamiento
juridico ha atribuido caracter de Ley ordinaria, véase por ejemplo las modificaciones llevadas a cabo
del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social; Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico; el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto; el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado aprobado por el Real Decreto Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30
de abril; Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas o el propio
Cadigo Civil, entre otras leyes, por lo que resulta necesario que dichas modificaciones se lleven a
cabo a través de una norma que posea el mismo rango.

En atencion a este rango normativo se ha respetado el procedimiento previsto en el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en el que se especifica cual deba ser el que
corresponda a normas con rango de Ley y reglamentos: estudios, consultas, memoria, etc.

4° Adecuacién de la norma al orden de distribucién de competencias.

Tal y como se dispone en la disposicion final duodécima, el contenido fundamental de esta Ley se
ampara en la competencia exclusiva que el articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafiola atribuye al
Estado en materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el egjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, como
titulo competencial prevalente.

Igualmente, como titulos competenciales prevalentes, también se fundamenta la Ley en la
competencia exclusiva del Estado para establecer las bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica (articulo 149.1.13%); en materia de legislacién basica y régimen
economico de la Seguridad Social (articulo 149.1.17%) y para establecer las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de los funcionarios (articulo
149.1.189),

No obstante, al tratarse de una norma que abarca diversos ambitos de actuacién para lograr una
proteccién juridica, social y econdmica integral que englobe a todos los modelos de familia que se
reconocen, muchas de sus disposiciones son dictadas en base a otras competencias que la
Constitucién atribuye con caracter exclusivo al Estado, sin perjuicio de las competencias de
desarrollo y ejecucién que ostenten las Comunidades Auténomas, en su caso.

Asi, las siguientes disposiciones se basan en los siguientes titulos competenciales:

a) El articulo 60, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado en materia de nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y
derecho de asilo.

b) Los articulos 6, 8, 35, 55.1 y 55.2, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.8.2 de
la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacion civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades autonomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan

c) El articulo 61, que se dicta al amparo de las competencias que el articulo 149.1.6.2 de la
Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacion penitenciaria.

d) Las disposiciones finales segunda y tercera, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades autonomas.

e) El articulo 58 y las disposiciones finales octava y décima, que se amparan en el articulo
149.1.14.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de hacienda general.

37



f) Los articulos 18. 19, 20 y 53, y la disposiciéon final decimotercera que se amparan en la
competencia que el articulo 149.1.16.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado para
establecer las bases y coordinacion general de la sanidad.

g) Los articulos 26 y 27, que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.21.2 de la
Constitucion Espafiola atribuye al Estado sobre el régimen general de comunicaciones.

h) Los articulos 23, 24, 31, 41, 48.2 y 51.1, que se amparan en la competencia que el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado para regular las normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

5° Normas que quedan derogadas.

De acuerdo con lo establecido con caracter general en el articulo 2.2 del Cédigo Civil, quedan
derogadas todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto
en esta ley.

6° Justificacién de la entrada en vigor de la norma y vigencia de la misma.

De acuerdo con el apartado b) del articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, la vigencia de la norma que se propone
sera indefinida.

Este caracter indefinido es compatible con la mejora de las medidas reguladas en la Ley.

Por otro lado, segun el articulo 2.1 del Cadigo Civil “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de
su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”, y asi
se ha previsto en la disposicion final décimo séptima de este proyecto, sin perjuicio de aquellas
previsiones cuya efectividad quede supeditada a las modificaciones normativas ulteriores previstas
en la disposicion final décimo tercera.

111) Descripcion de la tramitacion.

El borrador del anteproyecto ha sido elaborado por un equipo formado por personal del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y del Ministerio de Igualdad.

El anteproyecto se somete, durante su tramitacion, a la consideracién de la sociedad y de los
departamentos ministeriales, asi como de los organismos de asesoramiento o participacion de la
Administracion. En este proceso abierto y participativo se recogen y analizan las propuestas
recibidas y, de acuerdo con los objetivos definidos por el Ministerio, se aprovechan aquellas
aportaciones que pueden suponer un claro enriquecimiento del texto, por lo que el anteproyecto se
encuentra en continua evolucién en este recorrido.

1. Tramite de Consulta Publica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relaciéon con el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancié del 25 de junio al 9 de julio
de 2021, ambos incluidos, una consulta publica en la web del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

En respuesta a dicha consulta se recibieron un total de ciento sesenta y cinco aportaciones, cuyo
resumen se recoge en el anexo I, correspondientes a:
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- Dos entidades publicas: Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de la Comunidad de
Madrid-Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad y Direccion General de
Derechos de Personas con Discapacidad - Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

- Dos colegios oficiales: El Consejo General de los Colegios Oficiales de Psicdlogos y del Colegio
de Educadores y Educadoras Sociales.

- Cincuenta asociaciones: Comité espafiol de representantes de personas con discapacidad
(CERMI), Federacion de asociaciones de familias monoparentales (FAMS), Stei intersindical,
Fipros, Comité reivindicativo y cultural de lesbianas (CRECUL), Federacion de asociaciones de
mujeres rurales (FADEMUR), Federacion espafiola de familias multiples, Asociacion de familias y
mujeres del medio rural (AFFAMER), Atencion y mediacion para el cambio (ATYME),
Confederacion espafiola de familias de personas sordas (FIAPAS), Federacion de asociaciones
de mujeres de la Comunidad de Madrid (FAMCM), Fundacion diagrama intervencion psicosocial,
Asociaciéon familias numerosas Madrid, Asociacibn gallega de familias numerosas,
Confederacion estatal de personas sordas (CNSE), Fundacién Aequitas, Confederacion
espafiola personas con discapacidad fisica y organica (COCEMFE), Instituto de politica familiar,
Asociacion familias numerosas Malaga, Asociacion familias numerosas Sevilla (FANUSE),
Federacion andaluza familias numerosas, Asociacion familias numerosas Almeria, ONCE,
Asociacion de madres solas (AMASOL), Confederacion ASPACE, Coordinadora de asociaciones
de adopcion y acogimiento (CORA), Plataforma por la atencién temprana y los derechos de la
infancia con diversidad funcional (PATDI), Asociacion estatal de acogimiento familiar (ASEAF),
Fundacion de familias monoparentales Isadora Duncan, Asociacion salud y familia, Save The
Children, Asociacién gallega de familias de acogida (ACOUGO), Federacion espafiola de familias
numerosas, UNICEF Espafa, Cruz Roja Espafola, Federacion Espafiola de enfermedades raras
(FEDER), Asociacion de familias numerosas de la rioja (AFNR o FANURIOJA), Federacién de
asociaciones de familias numerosas de Euskadi, Confederacion autismo Espafia, Fundacion
secretariado gitano, Union de asociaciones familiares (UNAF), Asociacion de familias
monoparentales con diversas capacidades-capacidad positiva, Copaping, Asociacién espafiola
de padres solteros (MONOPAPIS), Asociacion de familias LGTBI-(GALEHI), Sociedad espafiola
de cuidados paliativos pediatricos (PEDPAL), PETRA-Maternidades Feministas, Asociacion
Madres Solteras por eleccién, Asociacién Madres Solas-Marisa Sendén.

- Ciento doce propuestas de particulares.

2. Tramite de informacién publica. (Pendiente este tramite)

Por otro lado, y al tratarse de una disposicion que puede afectar a los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, se ha publicado el anteproyecto de ley en la web del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 del XXXXXXX de 2022, ambos inclusive.

Durante dicho trdmite se recibieron XX aportaciones de distintas entidades y particulares.

3. Se ha solicitado informe a las comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, a
través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, y a las entidades locales, a través de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP). Pendiente.

4. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
durante el proceso se van a solicitar los siguientes informes:

- Informe del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

- Informe del Ministerio de Igualdad (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

- Ministerio de Trabajo y Economia Social (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre)
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Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en aplicacion del articulo 26.9 de la Ley
del 50/1997, de 27 de noviembre

Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica (articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Politica Territorial sobre posible afectacion a las competencias de
las comunidades autdbnomas (articulo 26.5 parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre).

Informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, de los siguientes departamentos:
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Justicia

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
Ministerio de Sanidad

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa

Ministerio de Cultura y Deporte

Otros informes vy dictdmenes

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
Consejo General del Poder Judicial.

Consejo Estatal de Participacién de la Infancia y de la Adolescencia.

Consejo Nacional de la Discapacidad.

Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social.
Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector.

Dictamen del Consejo Econdémico y Social.

Dictamen del Consejo de Estado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22.10 de su

Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril.

5. Descripcion de la tramitacion de la parte correspondiente a la transposicion de la Directiva

En relacién con la parte correspondiente a la transposicion de la Directiva 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, la tramitacion ha sido la que sigue:

5.1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
texto del anteproyecto ha sido objeto de publicacién en el portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social a efectos de consulta publica del 14 al 28 de junio de 2022.
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Durante dicho periodo se han realizado un total de 15 aportaciones.

5.2. De conformidad con articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el Consejo de Ministros
puede acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de los
anteproyectos de ley cuando fuera necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido
para la transposicién de directivas comunitarias. Asi, el Consejo de Ministros en su reunion de 1 de
agosto de 2022, acordé lo siguiente:
«Primero. Autorizar, al amparo de lo previsto en el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, la tramitacion administrativa urgente del procedimiento
de elaboraciéon y aprobaciéon del Anteproyecto de Ley para la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, y
la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
Consejo.
Segundo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2 a) de la citada ley, y sin perjuicio
del resto de los efectos previstos en dicho precepto, se autoriza a requerir con caracter
de urgencia la emisiéon de los informes de OJrganos consultivos que resulten
preceptivos»

En relacion con este anteproyecto de ley era precisa, por tanto, su tramitaciéon urgente atendiendo
a la necesidad de cumplir con el mandato de transposicién que exige los citados cambios en el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el y en el Real Decreto 1659/1998, de
24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores en materia de informacién a la persona trabajadora sobre los elementos esenciales
del contrato de trabajo.

El plazo para cumplir el mandato adoptando las disposiciones legales o reglamentarias necesarias
se agota el 2 de agosto de 2022, salvo para la remuneracidbn o la prestacion econdémica
correspondientes a las ultimas dos semanas del permiso parental que concluye el 2 de agosto de
2024.

Las consideraciones anteriores justificaban la necesidad de solicitar la tramitacion urgente del
procedimiento de elaboracion y aprobacién del Anteproyecto de Ley para la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa
a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea, y la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la
gue se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, al concurrir las circunstancias descritas en el
articulo 27.1 letras a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, esto es, cuando fuere necesario
para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de directivas
comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.

5.3 El texto ha sido publicado en el portal web del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
conforme al articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, con el objeto de dar audiencia a
los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades, en tanto que la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas. El plazo de audiencia e informacion publicas ha sido de 7 dias habiles de acuerdo con el
articulo 27.2 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 14 al 23 de septiembre de 2022.
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Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones 0 asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto, de manera
gue el anteproyecto ha sido enviado para su informe a las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas.

5.4 El anteproyecto se ha sometido a informe, de conformidad con el articulo 26, apartados 5y 9, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de los siguientes 6rganos y Departamentos:

R Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
& Ministerio de Igualdad.

& Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

R

Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, perteneciente al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética.

& Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

& Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

R Ministerio de Justicia.

& Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Se han recibido los informes de los Ministerios siguientes: del Ministerio de Igualdad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre; del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, asi como de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, sobre el “Anteproyecto
de Ley para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.”

Como se dice en el parrafo anterior se incluyen todas las aportaciones recibidas hasta esa fase de
tramitacion que incluian la tramitacion de sendas directivas y en la version de 14 de septiembre de
2022.

APORTACIONES RECIBIDAS POR LOS MINISTERIOS DURANTE LA FASE DE
INFORME (ARTICULO 25.6 LG)

Aportaciones sobre la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019, sobre condiciones
laborales transparentes y previsibles

APORTACION MINISTERIO VALORACION

Con caracter general se resalta la MDSA2030 El objetivo de este APL es cumplir
necesidad de coordinar esta iniciativa con con el mandato de transposicion de
las que esta impulsando el Ministerio de sendas directivas lo que incluye no
Derechos Sociales y Agenda 2030 solo hacerlo en un determinado

plazo sino también con unas
determinadas exigencias.

Modificacion del articulo 4.2.c eliminando Sobrepasa las exigencias de
la frase final del apartado c) “tampoco transposicion de la directiva
podran ser discriminados por razon de
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discapacidad, siempre que se hallasen en
condiciones de aptitud para desempenar
el empleo o el trabajo de que se trate”

Articulo 4.2.c) sefialando la redaccion
siguiente:

“A no ser discriminadas directa o
indirectamente para el empleo o una vez
empleadas, por razones de estado civil,
edad dentro de los limites marcados por
esta ley, origen racial o étnico, condicion
social, religién o convicciones, ideas
politicas, orientacion sexual, identidad de
género (...) derechos de conciliacién o
corresponsabilidad de la vida personal,
familiar y laboral”.

Ministerio de
Igualdad

Se admite la correccion sobre el
lenguaje inclusivo

Respecto de la identidad de género
ha sido incluida en APL promovido
por el Ministerio informante.
Respecto de la vida personal como
supuesto discriminatorio no resulta
tan claro. No existe jurisprudencia
interna o comunitaria que avale el
que el trato desfavorable por
motivos de conciliacién personal sea
discriminatorio y que lo anterior
conlleve las consecuencias que de
esta calificacion se derivan
(nulidad).

Hay que recordar que la directiva no
habla en ningin momento de
conciliacion de la vida personal y
que la adopcion de mecanismos de
proteccién sefialados en los
articulos 11 y 12 lo son frente a las
medidas relacionadas para asegurar
la conciliacion de la vida profesional
con las responsabilidades y
obligaciones de cuidado.

Idéntica referencia al 34.2 en relaciéon con
la vida personal

dem

En el articulo 12.4 se sefala que se debe
incluir lo siguiente:

A fin de garantizar la igualdad real y
efectiva de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres y corregir la sobre
representacion de mujeres en los
contratos a tiempo parcial la empresa
mediante negociacidn colectiva o por
acuerdo con la representacion legal de
los trabajadores podra establecer
medidas de accién positiva

Las medidas de accion positiva ya
se recogen con el alcance y régimen
juridico oportuno para esta o
cualquiera otra situacién en el
articulo 17 en su parrafo cuarto.
Ademas, no es este el objeto ni el
contenido del mandato de
transposicion

Se incluye una referencia expresa a las
medidas de accién positiva, asi como la
obligacion de tener en cuenta los
contratos a tiempo parcial en el
diagnéstico de los planes de igualdad

dem valoracion anterior.

Modificacion del articulo 21 bis e inclusion
expresa de las medidas de accion
positiva en este articulo sobre la
transicién

Idem valoracion anterior

Articulo 34 que incluye modificaciones
como las siguientes:

Conciliacién de la vida personal

Descripcion del derecho a solicitar
adaptaciones incluida una relacién

En relacién con la vida personal, hay
que reiterar que la modificacion del
articulo 34.8 responde a la
transposicion de la directiva y a sus
exigencias de atencion de las
responsabilidades familiares.
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(entendemos que meramente ejemplar)
de las distintas formas de adaptacion que
favorecen la conciliacion y la
corresponsabilidad

Inclusion de “otras personas
dependientes o con discapacidad”

Negociacion colectiva, acuerdos y planes
de igualdad

Derecho a volver a la situacion anterior
sin condiciones o limitaciones aun no
habiendo transcurrido el periodo
acordado

Inclusién en convenios, acuerdos y
planes de procedimientos para
resolver las posibles discrepancias

El régimen del derecho se entiende
suficiente: derecho a la adaptacion
de la jornada de las personas con
dependientes a cargo, conforme a
las exigencias del articulo 9 de la
Directiva.

Sin perjuicio de su valoracion, en
principio, se considera innecesario
incluir “discapacidad’-que remite de
manera necesaria a la definicion del
RD legislativo 1/2013- o la relacién
de acuerdos y planes que se
integran en el concepto general de
negociacion colectiva.

En cuanto al derecho a volver a la
situacion anterior el articulo 9
distingue claramente entre el
transcurso o no transcurso del
tiempo previsto y de ahi la
diferencia.

Por ultimo, se entiende que cuando
la negociacion colectiva incluye una
forma concreta para su ejercicio,
incluira asimismo los criterios para
resolver posibles discrepancias

Modificaciones en el articulo 37.3
relativas a las parejas de hecho y a la
ampliacion a 7 dias del permiso de
cuidadores

Se acepta y se corrige la redaccion

Al articulo 37.4 sobre permiso de
lactancia suprimiendo la referencia al plan
alternativo y recuperando el parrafo
cuarto del citado articulo

Se acepta parcialmente

Se recupera el citado apartado
cuarto.

En cuanto al plan alternativo no es
sino la exigencia del articulo 5 de la
Directiva sobre justificacién del
aplazamiento del disfrute de
determinados permisos relacionados
con el cuidado de los hijos e hijas

Articulo 37.6 sobre inclusiéon de las
parejas de hecho registradas en el ambito
subjetivo.

Se incluyen dependencia y discapacidad
como hechos causantes.

Se sustituye el plan alternativo por
redaccion distinta en el caso de que fuese
necesaria la limitacion en el
reconocimiento de su disfrute

Se acepta la inclusion de las parejas
de hecho coherente ademas con el
objeto y la relacion de causantes
establecida en la directiva como
susceptibles de generar la
necesidad de cuidado con
trascendencia laboral

En relacion con la inclusién expresa
como dos supuestos distintos de la
dependencia y la discapacidad en
principio se considera innecesario,
pero se valorara
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En relacién con la fuerza mayor familiar,
articulo 34.9, se introduce en coherencia
con otras modificaciones “otras personas
convivientes”

Se da nueva redaccién indicando en
defecto de...convenio colectivo,
sefalando que es confusa la redaccion
del precepto

El articulo 34.9 habla de motivos
familiares urgentes e imprevisibles,
sin indicacion expresa de los
familiares que no tienen por qué
coincidir con los de otros articulos.
De hecho, en la Directiva se refiere
de manera expresa en el caso de
“familiares” a la pareja de hecho

Cambios en el articulo 39,40y 41 ET

No se admiten dado que trascienden
el objeto y el mandato de la
transposicion.

Articulo 46.3 sobre ampliacién del ambito
subjetivo de los causantes y la supresion
del plan alterativo

Idéntica contestacion 37.6 ET

Sobre las modificaciones del articulo 48
en sus apartados 4,5y 6

Se aceptan parcialmente y se
modifica la redaccion del citado
articulo 48 en los siguientes
extremos:

- la posibilidad de que el progenitor
distinto pueda adelantar el disfrute
del permiso.

- ampliacién del periodo de permiso
para las familias monoparentales y
monomarentales de acuerdo con las
exigencias del defensor del pueblo

Respecto del articulo de modificacion del
TRLGSS debe ser tenido en cuenta por el
MISSM y sobre los impactos de la MAIN
seran completados

Respecto del primero se refiere a la
necesidad de recuperar el parrafo cuarto
del articulo 37.4 relativo a la ampliacién
del permiso de lactancia

La reforma que se pretende, por un lado,
en el segundo parrafo del articulo 37.6
del TRLET, amplia el ambito subjetivo del
derecho a la reduccion de jornada de
trabajo prevista hasta ahora a la pareja
de hecho. Ello tiene incidencia, en
concreto, en la prestacion familiar en su
modalidad contributiva, ya que de
conformidad con lo establecido en el
primer parrafo del articulo 237.3 del
TRLGSS las cotizaciones realizadas
durante el primer afio del periodo de
reduccion de jornada, se computaran
incrementadas hasta el 100 por cien de la
cuantia que hubiera correspondido si se
hubiera mantenido sin dicha reduccion la
jornada de trabajo, a efectos de las
prestaciones de Seguridad Social por

MISSM

Se acepta

Sobre lo anterior no es posible
obviar que los permisos de cuidado
respecto de las personas a cargo de
la persona trabajadora deben
recoger el supuesto de la pareja de
hecho, so pena de desvirtuar su
proposito que no es otro que
favorecer el derecho efectivo a la
conciliacion
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jubilacion, incapacidad permanente,
muerte y supervivencia, nacimiento y
cuidado de menor. Por ello, se quiere
destacar que esta medida conlleva
ampliar el ambito subjetivo de las
correspondientes prestaciones de la
Seguridad Social, con la correspondiente
incidencia en el aumento del gasto, en el
volumen de gestion y en las necesarias
modificaciones de los procedimientos

En cuanto al nuevo permiso parental
desde el punto de vista del MISSM se
considera inviable la opcién de una nueva
prestacion de la Seguridad Social ya que
ello supondria un aumento de gasto
considerable, asi como un aumento del
volumen de gestion que el INSS no
podria asumir teniendo en cuenta el
actual volumen dentro de un marco de
déficit de personal elevado

5,5 En cuanto a las aportaciones de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y las recogidas en trdmite de audiencia e informacion publicas sobre el anteproyecto
gue ha sido objeto de informacion, se recogen a continuacién junto con su valoracion:

APORTACIONES DE LAS ORGANIZACIONES Y EN AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

SOBRE LA DIRECTIVA 2019/1158

En la nueva redaccién del articulo 37.3
b)

(a) Incluir el derecho a ausencia del
trabajo en caso de enfermedad no
grave de hijo menor de 12 afios a cargo.
(b) En la nueva redaccién del
articulo 37.3 b bis) ampliar de 2 a 10
dias en el caso de fallecimiento del
cényuge, pareja de hecho o hijos.
Valorar en este caso, si corresponde de
forma mas adecuada una suspensién
de contrato con reserva del puesto de
trabajo, que se pueda asociar a una
prestacién econdmica equivalente a la
de incapacidad temporal transitoria.

ANNA ESCOBEDO
CAPARROS

Ya existen y van a ampliarse
(el nuevo articulo 37. 9
relativo a la FM) que se
ocupa de dicha circunstancia.

No se entiende en absoluto la
ampliacién sugerida, asi
como el cambio de
naturaleza. Hay que recordar
que la directiva objeto de
transposicion se refiere a los
cuidados

En la nueva redaccioén del 37.6
mantener el supuesto de afinidad junto
al de consanguinidad en atencion a la
complejidad de las nuevas familias
recompuestas

La afinidad se incluye, pero
es necesario por razones de
corresponsabilidad establecer
la consanguineidad con
caracter prioritario en estos
permisos de larga duracion

Art. 37.9 ampliar de 4 hasta 10 dias al
afio cuando se trate del cuidado de hijos
menores de 12 afos, y en caso de que
se este permiso se utilice en jornadas
completas que se equipare a
incapacidad temporal transitoria, para

La nueva redaccion de la
fuerza mayor familiar se
ajusta a lo establecido en la
directiva en cuanto al
supuesto (recuérdese que
estamos ante una fuerza
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posibilitar el cuidado de los hijos
pequeios enfermos y evitar la
propagacioén de enfermedades a través
de las escuelas infantiles

mayor y no ante una situacion
de necesidad de cuidado
sostenido)

En la nueva redaccioén del apartado 46.3
incluir derecho a excedencia para el
cuidado del conyuge o pareja de hecho

Se acepta

En la nueva redaccién del apartado 6
del articulo 48 establecer la misma
extension de tiempo que para las
familias monoparentales, a los casos de
nacimientos/adopciones/acogimientos
multiples o con discapacidad. Plantear
asimismo la posibilidad de determinar
reglamentariamente situaciones
equiparables a la monoparentalidad,
que permitan gozar de esas diez
semanas adicionales en determinadas
situaciones familiares.

Se recoge y trasladan los
cambios exigidos por el
Defensor del Pueblo como
consecuencia de las
sentencias recientes

un nuevo redactado del apartado 4 del
articulo 48 para reducir la obligatoriedad
de seis a dos semanas ininterrumpidas
inmediatamente posteriores al parto,
para el permiso de nacimiento del
progenitor distinto a la madre bioldgica.
Asimismo, permitir la transferibilidad de
las semanas no obligatorias, o de parte
de ellas, cuando el progenitor distinto de
la madre bioldgica no las pueda utilizar
por razones fundamentadas o bien la
madre bioldgica solo tenga derecho a la
prestacion no contributiva por
maternidad

Excede del objetivo de la
transposicion

En vez de situar el Permiso parental
como un nuevo articulo 48 bis, incluirlo
en el permiso por nacimiento, alargando
el periodo de disfrute hasta los 24
meses, incentivando o estableciendo el
uso consecutivo no simultaneo por
ambos progenitores, con 2 semanas
extra por progenitor, asi como fijar el
nivel de la prestacion econdémica por la
pérdida de salario como en el permiso
por nacimiento. Como en el anterior
apartado Doce establecer supuestos de
ampliacion del permiso parental o
transferibilidad en supuestos de
monoparentalidad o equiparables,
cuando el progenitor distinto de la
madre biolégica no las pueda utilizar por
razones fundamentada

El permiso parental no se
concibe como un permiso de
paternidad/maternidad y debe
de distinguirse

Reducir el periodo forzoso de disfrute
simultaneo del existente permiso por
nacimiento y cuidado de menor a dos
semanas.

Asegurar el derecho de la persona
trabajadora a decidir cuando disfrutar

PLATAFORMA POR
PERMISOS
IGUALITARIOS

El objetivo de la transposicion
no es el permiso por
nacimiento de hija o hijo, sino
facilitar la conciliacion de las
personas trabajadoras con
sus responsabilidades de
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del existente permiso por nacimiento y
cuidado de menor en régimen de
jornada completa mediante un preaviso
a la entidad empleadora de 15 dias y
sin necesidad de aprobacién alguna por
parte de esta, recuperando asi el
derecho anteriormente existente para el
antiguo permiso de maternidad.

No crear un nuevo permiso parental
disfrutable hasta que el menor cumpla 6
anos como hace este borrador de
anteproyecto, sino ampliar en ocho
semanas el actual permiso por
nacimiento y cuidado de menor después
de:

o] a. Implementar los puntos 1y 2
a partir de enero de 2023.
o} b. Evaluar dicha implementacion

durante dos anos (2023 y 2024)
mediante el analisis de los datos de
registro administrativo del INSS sobre el
uso durante ese periodo

o) c. Una vez evaluado, y cuando
se ampliase el permiso por mostrarse
bien disefiado y con un uso igualitario,
se podria establecer el tiempo de
disfrute del permiso parental hasta un
maximo de 15 meses del menor, para
asegurar un uso corresponsable por
parte del segundo progenitor.

o) d. Una vez evaluado, y cuando
se ampliase el permiso por mostrarse
bien disefiado y con un uso igualitario,
seria obligatorio remunerar la
ampliacion en ocho semanas del
permiso igual que el resto del permiso
por nacimiento y adopcion, esto es, al
100% de la base de cotizacion
(cambiando el articulo 179 de la LGSS),
garantizando la situacién mas favorable
previa a la Directiva, tal como se sefiala
en la misma.

iv) Una vez implementados los
cambios recogidos en los puntos
anteriores, realizar una campana de
difusion del derecho al permiso por
nacimiento y cuidado de menor en su
nueva redaccion y de los beneficios del
uso corresponsable del mismo —
turnandose los progenitores-. El uso
sucesivo mejora el bienestar infantil y
promueve un uso eficiente de los
recursos publicos.

V) Eliminar del anteproyecto la
mayor duracién del permiso parental
para las personas progenitoras de
familias monoparentales.

cuidado.

Se acepta la ampliacién hasta
los 8 afios del nuevo permiso
parental
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En art 37.6 2° parrafo hay un error en la
ultima linea en, entendemos que la
referencia a “la excedencia descrita”, se
refiere a la reduccién de jornada, no por
tanto a una excedencia.

Bien la modificacién para
monoparentales con las familias con
dos progenitores, pero no equiparadas
ya que estas ultimas tendrian en total
32 semanas por nacimiento de hijo/ hija.
Art 48 bis permiso parental que no
aclara que sea retribuido.

a) se limita hasta los 6 anos,
cuando la Directiva establecia como
edad maxima 8 afos. No estamos de
acuerdo con que se establezca solo
hasta 6 afios del menor.

b) no se aclara en el Anteproyecto
que sea retribuido; y, en ese caso,
quien lo retribuye si es un nuevo
supuesto de suspension del contrato,
deberia ser la Seguridad Social 0 es un
permiso retribuido por la empresa.

c) Por tanto, desde UGT no
compartimos la redaccion propuesta en
el Anteproyecto para art 48 bis del ET
para regular en nuestro ordenamiento
juridico el permiso parental, como esta
definido en la Directiva.

UGT

Se acepta

En relacién con el nuevo
permiso parental del 48 bis se
aceptan las indicaciones
sobre la edad del menor.

El caracter retribuido debe
aclararse en una norma de
SSynoenel ET que se
ocupa de manera exclusiva
de describir el supuesto de
hecho y el régimen de
disfrute

Podria aprovecharse la modificaciéon
para recoger expresamente el derecho
a la desvinculacién del pacto de horas
complementarias para las mujeres
victimas de violencia de género o de
violencias sexuales. El apartado 8 del
articulo 37 no lo recoge expresamente.

Apartado 8 del articulo 34:

(a) el texto pasa a distinguir entre
menores y mayores de 12 afios. Para
los primeros se mantiene el derecho sin
condicién alguna y para los. segundos
el proyecto recoge expresamente el
derecho a efectuar la solicitud si se
“acreditan” deberes de cuidado.
Dificultades “logisticas” hacen
conveniente que no se distinga entre
mayores y menores de 12 afos.).

(b) deberia incorporar claramente a
los menores acogidos que, a estos
efectos, se equiparan a los hijos.
Aclarar a que se refiere “acreditar” el
“deber de cuidado”. Para la Directiva, el

CCOO

Se puede valorar su inclusion

La referencia del parrafo
segundo del articulo 34.8 ET
es en primer lugar una mejora
con respecto a la redaccién
vigente en donde resultaba
confusa la posibilidad de
solicitar la adaptacion en
casos distintos de los
menores.

Por lo demas, la relacion
incluye todas las categorias
de sujetos causantes que
permiten a la persona
trabajadora solicitar la
adaptacion en los términos
establecidos en el articulo
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cuidador es el que presta los cuidados
independientemente de si resulta
obligado legalmente. La exigencia de
acreditar el deber de cuidado puede
dificultar la aplicacién de la norma
innecesariamente (pareja de hecho).
-rol del cuidador y se aparta del modelo
del Estatuto en relacion con los
familiares afines. En el tratamiento de
los derechos de conciliacion la norma
debera promover la corresponsabilidad
en su ejercicio sin que ello produzca
ningun retroceso en derechos respecto
del alcance de la proteccion actual.
Articulo 37, apartados 3, 4, 6 y nuevo
apartado 9

Apartado 3 y 4.

(a) permiso de cuidadores; pude
interpretarse de una manera regresiva
en relacion con los derechos
actualmente reconocidos. El actual
precepto reconoce un permiso de dos
dias, pero no limita el nUmero de
personas ni el nUmero de supuestos por
persona ni vincula el permiso a la
necesidad ni a la realizacién de
“cuidado efectivo” “por la persona
trabajadora”;

(b) manteniendo los permisos por
enfermedad, hospitalizacién o
intervencion quirdrgica que obedecen a
presupuestos sociales y familiares no
vinculados necesariamente al “cuidado
efectivo”.

Otros:

(i) Seria el momento, por ejemplo,
de recoger un permiso retribuido por
atencion sanitaria (consulta médica o de
enfermeria...) para hijos, otros familiares
y para la propia persona trabajadora
(con el alcance que se acuerde); un
permiso de los progenitores para asistir
a las tutorias en los centros
educativos......

(i) También es el momento de
adaptar la norma a la interpretacién
judicial de la misma incorporando en el
precepto que los permisos del articulo
37.3 b) y b bis) se computan por dias
laborables y que el disfrute de los
permisos no se vincula necesariamente
al momento del suceso causante...

(iii) Seria también el momento de
equiparar el matrimonio y las parejas de
hecho a efectos del permiso de 15
dias....

d) Sin embargo, desaparece

34.8, relacion que ademas
coincide con la exigida por la
directiva, en donde, fuera de
una determinada edad-hasta
los 12 afios- en donde
concurre de manera objetiva
la necesidad de cuidado, el
supuesto surge cuando existe
la necesidad del cuidado,
esta se acredita, y existe
convivencia.

No se esta haciendo
referencia a un deber civil de
cuidado sino a la necesidad
efectiva del mismo que
justifique el disfrute del
derecho de que se trate por
parte de la persona
trabajadora.

Por lo que respecta a la
modificacion del articulo 37.3
ET, en su apartado b) no hay
regresion alguna, antes, al
contrario, se amplian los dias
(que pasande 2a 7, en su
caso) y ademas no se
recogen limites (estos
pueden concurrir cuantas
veces se deé el supuesto de
hecho).

Asimismo, y en relacion con
las personas convivientes
distintas de los familiares, la
necesidad del cuidado
efectivo es una condicién
necesaria establecida por la
propia directiva.

Con todo, se aceptan algunas
de las sugerencias

En relacion con las
modificaciones de los
articulos 37.6 y 46.3 ET
sobre los afines, tal y como
se indica en la exposicion de
motivos: También se
modifican los articulos 37.6 y
46.3 del Estatuto de los
Trabajadores para matizar el
derecho a la reduccién de
jornada y excedencia para
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injustificadamente el ultimo parrafo del
apartado: “Cuando ambos progenitores,
adoptantes, guardadores o acogedores
ejerzan este derecho con la misma
duracién y régimen, el periodo de
disfrute podra extenderse hasta que el
lactante cumpla doce meses, con
reduccién proporcional del salario a
partir del cumplimiento de los nueve
meses”. Recordamos que la reduccion
del salario se suple con la prestacion de
cuidado del lactante a cargo de
Seguridad Social, art.183 TRLGSS.

b). Apartado 6:

Se condiciona la causa vinculada a los
parientes por afinidad a la inexistencia
de parientes consanguineos y directos
hasta segundo grado (hijos y nietos,
padres y abuelos) con derecho a la
excedencia del “inciso anterior”.
Entendemos que quiere referirse a la
reduccion de jornada del inciso anterior.
En el tratamiento de los derechos de
conciliacion la norma debera promover
la corresponsabilidad en su ejercicio sin
que ello produzca ningun retroceso en
derechos respecto del alcance de la
proteccién actual. En consecuencia, el
nuevo texto debera abordar su
regulacion con el suficiente grado de
amplitud y flexibilidad.

Derecho a ausentarse por fuerza mayor:

Esta disposicion no abarca mas que los
supuestos urgentes e imprevisibles por
lo que no sirve para atender las
necesidades a las que nos hemos
referido arriba.

ARTICULO 46.3

i)familiares consanguineos directos que
puedan ejercer el derecho, sin que
alcancemos a entender las diferencias
en el tratamiento.

ii)la norma debera promover la
corresponsabilidad en su ejercicio sin
que ello produzca ningun retroceso en
derechos. Valorar: reiteramos
comentarios anteriores.

48 BIS NUEVO

i) Este “permiso” tiene una
proteccién limitada:

(1) Es necesario darle el tratamiento
de permiso retribuido. La directiva no
quedaria debidamente transpuesta sin

cuidado de dependientes por
afinidad. El reconocimiento
de estos derechos que van
conectados a periodos largos
de duracién en los que la
persona sufre perjuicios en
sus ingresos y puede sufrir
perjuicios en sus expectativas
profesionales debe tener una
escrupulosa redaccion que
evite la perpetuacion de roles
y que promueva la
corresponsabilidad. Dado que
suele ser mas frecuente que
sean las mujeres las que
acceden a estas situaciones
para el cuidado de sus
familiares politicos, y es poco
frecuente que suceda, al
contrario, procede que se
limite, en principio, el derecho
a la reduccién de jornaday a
la excedencia al cuidado de
los familiares por
consanguinidad. Es una
correccion necesaria para
fomentar la
corresponsabilidad en el
cuidado familiar que requiere
la Directiva 2019/1158. Ello,
no obstante, y a efectos de
evitar la desproteccion, se
incluye el parentesco de
afinidad para el acceso a
estos derechos de cuidado
cuando no existieran
parientes por consanguinidad
de la persona que lo requiere.
Se trata de situaciones que,
por sus caracteristicas,
requieren este ajuste, lo que
no sucede en el caso del
permiso contemplado en el
art. 37.3. b) del Estatuto de
los Trabajadores que, por ser
de corta duracién y por
referirse a situaciones
excepcionales que implican
cierta gravedad o urgencia,
procede reconocer tanto a
familiares consanguineos o
afines, dado que procede en
estos casos favorecer que el
cuidado se extienda y se
reparta entre el maximo
numero posible de personas.
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reconocer el derecho a retribucion (art.
4) o el derecho a una prestacion.
Valorar

Deben introducirse en el TRLGSS las
reformas que garanticen la proteccion
de alta y cotizacion suficiente (cabria
utilizar una formula de proteccion
semejante a la de las excedencias por
cuidado de menor) y previsiones
equivalentes que complementen la
cotizacion en caso de ejercicio a tiempo
parcial del derecho.

Las formas de disfrute se remiten a un
reglamento y las preferencias de la
persona trabajadora no estan tan
protegidas como en otros derechos
(reduccién de jornada) porque se hace
una llamada para que se tengan en
cuenta las necesidades organizativas
de la empresa. Esta referencia deberia
desparecer de dicho parrafo toda vez
que en el siguiente ya se tiene en
cuenta la medida en la que debe
protegerse ese interés empresarial.

(4) En este sentido resulta urgente,
entre otras cuestiones, extender el
periodo de reserva de puesto de trabajo
en la excedencia por cuidado de
familiares.

ARTICULOS 53.4, 55.5, DISPOSICION
ADICIONAL NOVENA

i) En todo caso, mas alla de estos
ajustes, deberian revisarse y
actualizarse estos preceptos en su
conjunto para asegurar la proteccion en
todos los supuestos y por un tiempo
suficientemente amplio.

ii) Por otro lado, la norma deberia
recoger medidas de proteccion eficaz
del ejercicio de todos los derechos que
promueven la conciliacion y la
corresponsabilidad ante cualquier
decision empresarial que los perturbe.
Proteccién que debe ser acorde a la
dimension constitucional de estos
derechos (STC 3/2007, STC 26/2011).
Valorar: Por eso se les da la proteccion
que se les da. En este caso, el derecho
laboral es pionero y la transposicién de
la Directiva superaria el objeto.

iii) Finalmente, el Anteproyecto modifica
la Ley de la Jurisdiccién social para
adecuar los supuestos de nulidad de las
extinciones del contrato y de los
despidos a las previsiones del ET. En

En relacion con otras
aportaciones se aceptan y
recogen explicitamente dos
de ellas:

-equiparacioén de las parejas
de hecho

-se recupera el parrafo cuarto
del articulo 37.4 relativo al
permiso de lactancia.

La fuerza mayor familiar,
transposicion del articulo 7 de
la Directiva, es un supuesto
distinto del establecido en el
articulo 6 sobre permiso de
cuidadores, ni se trata del
mismo hecho a proteger ni
tan siquiera coinciden los
sujetos causantes. Se trata
de un supuesto no previsto
en la normativa actual y que
debe ser recogido y atiende-
con mejoras respecto de la
redaccién de la directiva -
aquellas situaciones
imprevistas en donde el
trabajador tiene que acudir de
manera personal y urgente
por razones “familiares”.

Sobre la referencia a los
familiares consanguineos
directo, se acepta y corrige
dado que es una errata

Sobre el articulo 48 bis, hay
que estar a la posible
modificacion de la normativa
del TRLGSS

En cuanto a su régimen de
disfrute no estamos ante el
mismo permiso que el
recogido en el articulo 37.6,
reduccion por razones de
guarda legal, sino ante un
permiso con condiciones de
disfrute propias y mas
flexibles.

Sobre la ampliacién del
periodo de reserva del puesto
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este punto debe corregirse la redaccién
porque, como ya se ha dicho, contiene
errores que suponen la eliminacion de
algunos apartados de la actual norma

de trabajo en el articulo 46.3
excede del objeto de la
transposicion.

Los cambios en los articulos
53 y 55 ET son exigencias de
lo recogido en el articulo 12
de la Directiva y por eso se
modifican al igual que lo
articulos correspondientes de
la LIS

Articulo 34.8 ET sefiala la falta de
seguridad juridica cuando se establece
para los sujetos distintos de los
menores de 12 afos la convivencia y
los deberes de cuidado, asi como la
figura de los dependientes.

Asimismo, se critica la transposicion
efectuada del derecho de la persona
trabajadora a regresar a su puesto de
trabajo

CEOE

Se considera necesaria 'y
legitima esta opcién en la que
se recoge un supuesto
distinto de los menores de 12
afos- cuya necesidad de
cuidado es objetiva-como son
los familiares dependientes
que requieran cuidados y
otras personas distintas de
las anteriores en la medida
en que convivan con la
persona trabajadora.

En cualquier caso, nada
impide que tanto la necesidad
de la asistencia como la
condicion de dependiente de
familiares y convivientes
pueda ser susceptible
justificacion.

Sobre el derecho del
trabajador a regresar a sus
condiciones de origen no
cabe duda por la letra del
articulo 9 de la directiva que
es una exigencia. Lo que
requiere cierta matizacién son
aquellos supuestos de
retorno anticipado, respecto
de los cuales, la empresa
podra valorar denegar el
regreso solicitado cuando
existan razones objetivas
motivadas para ello.

Es lo que se recoge en el
parrafo del citado apartado.

Reitera respecto del articulo 37.3.b) la
inseguridad juridica del concepto
cuidado efectivo y la necesidad de
acreditacion

CEOE

No se entiende en absoluto la
observacioén, puesto que el
supuesto viene precedido por
unas situaciones objetivas-
tales como enfermedad
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grave-. Lo que se afiade por
razones de certeza,
seguridad juridica y para
acompasar el objeto del
precepto es la necesidad del
cuidado efectivo recogido del
literal de la directiva para
ampliar el permiso y para
generar el derecho en el caso
de convivientes que no sean
familiares.

Por lo demas, ya el propio
articulo 37.3 exige la
justificacion.

Sin anclaje en la Directiva de
conciliacion, el Anteproyecto establece
que la empresa tiene que “ofrecer un
plan alternativo que asegure el
disfrute de ambas personas
trabajadoras y que posibilite el
ejercicio de los derechos de
conciliacion”, con las dificultades
que ello comporta especialmente en
pymes y micropymes

CEOE

El ofrecimiento del plan
alternativo en el caso de la
reduccion de jornada del
37.6- igual que en el caso del
46.3- viene exigido por la
letra del articulo 5 de la
Directiva en relacién con los
permisos parentales.

No podemos olvidar que
amen del nuevo permiso
parental del 48 bis-de
caracter retribuido- el resto
del permiso se hace coincidir
con los que ya vienen
recogidos en nuestro
ordenamiento, pero a los que
hay que efectuar los
necesarios ajustes para que
respondan fielmente a las
necesidades de
transposicion.

El plan alternativo con sus
distintos elementos no es
sino la forma de garantizar el
disfrute en el caso de
aplazamiento justificado.

A la modificacion del apartado 6, del
articulo 37 del ET.

En el caso de reduccion de jornada por
cuidado de menor de 12 afos o persona
con discapacidad, ademas de la
ampliacion del ambito subjetivo, al
incluir junto a los parientes hasta el
segundo grado por consanguinidad, al
cényuge o pareja de hecho de hecho,
se cambia familiar de segundo grado de
afinidad por “quien precise encargarse
del cuidado directo de un familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad
del cényuge o pareja de hecho siempre

CEOE

Se garantiza con esta nueva
redaccion que los permisos
de cuidado sean ejercidos de
manera corresponsable

Lo unico que se modifica es
la prioridad de prioridad de
los consanguineos y la
afinidad con caracter
subsidiario, el resto de los
términos ya vienen recogidos
en el citado precepto.
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que no existieran familiares por
consanguinidad hasta el segundo grado
que pudieran acceder a la reduccion de
jornada.”

A través de un nuevo apartado 9, del CEOE El supuesto descrito en el

articulo 37, se concede el derecho a nuevo apartado 9 en absoluto

que sean retribuidas las horas de se solapa con el previsto en

ausencia del trabajo por causa de el articulo 37.3.bis

fuerza mayor equivalentes a cuatro dias Ni coincide el ambito objetivo

al ano. ni el subjetivo: cuando sea

Sin embargo, el articulo 7 de la necesario por motivos

Directiva no indica duracion ni que sea familiares urgentes e

retribuida la ausencia, no habiéndose imprevisibles, en caso de

ponderado el coste e incidencia que enfermedad o accidente

tiene en las empresas, especialmente que hagan indispensable

en las mas pequefias, esta regulacion su presencia inmediata.

del Anteproyecto.

Ademas, se aprecia cierto solapamiento

con el permiso retribuido en caso de

enfermedad o accidente del articulo

37.3.b) del ET.

En definitiva, es preciso clarificar los

supuestos que dan derecho a

ausentarse del trabajo, sin exceder los

mandatos de la Directiva al hacer recaer

sobre las empresas el coste econémico

de dicha ausencia

Idéntico al comentario del articulo 37.6 CEOE Ya respondido, tanto en
relacion con los sujetos como
en relacion con el plan
alternativo

La ampliacion de los supuestos de CEOE Esto resulta de la letra del

nulidad de la decisién extintiva a los
casos de disfrute de permiso parental,
permiso de cuidadores o adaptaciones
de jornada del articulo 34.8 del ET,
genera amplios espacios de impunidad,
por lo que deberia bastar con la
inversion de la carga de la prueba que
contempla la Directiva de conciliacién,
sin incurrir en nuevos excesos en la
trasposicion de la misma que reabren
debates sobre las sanciones aparejadas
a ciertas decisiones extintivas cerrados
en la reciente Reforma Laboral.

articulo 12 de la directiva

5.5 Debera recabarse dictamen del Consejo Econémico y Social de acuerdo con el articulo 7.1.1.a)
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

5.6 Se solicitara dictamen del Consejo de Estado, conforme al articulo veintiuno, apartado 2, de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

IV) Analisis de impactos.
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1° Impacto econdémico.

De acuerdo con el articulo 2.1.d) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la memoria de
impacto normativo debera contener un apartado en el que se valore y exponga el impacto econémico
y presupuestario de la norma que se proponga.

“El impacto econdmico evaluard las consecuencias de su aplicaciébn sobre sectores, colectivos o
agentes afectados por la propuesta de norma”, segun se afirma en el citado articulo del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre.

El objetivo de este anteproyecto de ley es, como ya se ha indicado, intensificar la accién protectora
del Estado a las familias e igualar el trato y la proteccion social que reciben los distintos tipos de
ellas, independientemente de la composicién de las mismas o de si su origen es 0 no matrimonial.

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que este anteproyecto de ley no representa un impacto
econdémico directo, ni sobre la competencia, la unidad de mercado, ni la competitividad. En ningan
momento el contenido del anteproyecto de ley regula aspectos que supongan la ordenacion o control
de actividades econdémicas, ni tampoco afecta al acceso de los operadores econémicos a las
actividades econémicas ni a su ejercicio.

No obstante, si que se aprecia un impacto econdmico indirecto relevante al ser las familias un
agente econémico basico que suministra factores al proceso productivo mediante el aporte de capital
humano a la sociedad y el reemplazo generacional, asi como a través de la demanda de bienes y
servicios. En este sentido, el impacto econémico de esta Ley se concreta especialmente en tres
cuestiones:

i El desarrollo de la infancia y la promocion de la igualdad de oportunidades por una reduccion
de la pobreza infantil.

& La activacion de las mujeres y el incremento de las horas trabajadas gracias a una mayor
corresponsabilidad del Estado en los cuidados.

i El incremento de la demanda agregada por una mayor renta disponible en las familias,
especialmente aquellas con hijos e hijas a cargo.

1.1 Impacto de la inversion en el desarrollo de la infancia

Espafia es un pais con una tasa inaceptable de pobreza infantil, y sus niveles de inversion tanto en
proteccién social a la familia e infancia como en cuidados y educacién en los primeros afios de vida
son relativamente bajos si los comparamos con otros paises de nuestro entorno o nivel de
desarrollo. Sin embargo, desde un punto de vista econémico, ambas inversiones son altamente
rentables. Aungque no existen muchos estudios que cuantifiquen el impacto en la economia de la
pobreza infantil, los publicados hasta la fecha apuntan a que en paises como Estados Unidos o
Reino Unido el PIB desciende varios puntos.?

Empezando por el impacto de la inversién en proteccion social en infancia y familia, en los paises
desarrollados con mayor renta per capita, la relacidon entre el gasto en proteccion social a la infancia
y el PIB per capita es mayor. Luego aquellos paises mas desarrollados hacen un esfuerzo
proporcionalmente mayor en proteger a nifios y nifias y familias.® De hecho, aquellos paises de la
UE con menos desiguales son aquellos en los que la desigualdad en la infancia es mas baja que la

2 Harry J. Holzera, Diane Whitmore Schanzenbachb, Greg J. Duncanc, and Jens Ludwigd, (2008), The economic costs of
childhood poverty in the United States.
https://www.sesp.northwestern.edu/docs/publications/5017149525511027e3ecOb.pdf; Jo Blanden, Kirstine Hansen and
Stephen Machin, (2008), The GDP cost of the lost earning potential of adults who grew up in
poverty.https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.443.1187 &rep=rep | &type=pdf

3 Save the Children (2017), Desheredados.
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/desheredados_ii_vok 0.pdf
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global. 4 En Espafia, el quinto pais de la UE con un mayor indice de Gini, pasa justo lo contrario: el
indice Gini en la infancia es mas alto que el Gini general.

Por otro lado, la propuesta de Ley refuerza la atencion a la primera infancia a través,
fundamentalmente, de tres medidas: la configuracién de la atencion temprana como derecho
subjetivo, la aplicacién de este mismo trato al primer ciclo de educacién infantil y la implementacion
en Espafa del enfoque de los 1.000 primeros dias para reforzar la atenciébn que se presta a la
primera infancia desde una perspectiva integrada.

La evidencia cientifica, basada tanto en estudios empiricos como en el desarrollo de la neurociencia,
apunta a que las experiencias viviendas en la primera infancia tienen un impacto profundo en el
desarrollo de los individuos, sus habilidades cognitivas y sociales, asi como en sus trayectorias
vitales, educativas a laborales. Nifios y nifias que en sus primeros afios de vida no han recibido la
proteccién, estimulacién o cuidado adecuado ven condicionadas sus opciones de futuro. Si estas
carencias son fruto de precariedad o falta de ingresos, es en los primeros tres afios de vida en los
gue se consolida en gran parte la transmision intergeneracional de la pobreza y la perpetuaciéon de
las desigualdades, con un consecuente impacto en la minoracién del crecimiento econémico o en la
erosion de la cohesion social.

Es por esto que diversas instituciones internacionales apuntan a que la inversiéon en la primera
infancia es sumamente rentable en términos econémicos. Como, ademas, independientemente de lo
gque suceda en los afos sucesivos, aquello que se aprende o las habilidades sociales que se
adquieren en los primeros afios de vida no se pierden, es también una inversion con una gran
sostenibilidad. El Banco Mundial, tras analizar evidencia de paises con distinto nivel de desarrollo,
concluye que la tasa de retorno de la educacion infantil de grupos vulnerables esta entre el 7% vy el
16% anual.® Por su parte, la OCDE tiene un robusto cuerpo de evidencia sobre el impacto
beneficioso en el rendimiento escolar de haber cursado educacién infantil; un impacto que, ademas,
es mayor en los nifios y nifias de hogares vulnerables. Mientras mas afios se hayan cursado, menor
la probabilidad de llegar a los 15 afios con un rendimiento escolar bajo. ©

Una mas capaz fuerza de trabajo es una mejor economia. Un nifilo o una nifia que se desarrolla
plenamente independientemente de haber nacido en un hogar con falta de ingresos, es talento del
que disfrutamos el conjunto de la sociedad.

1.2 La activacion de las mujeres y el incremento de las horas trabajadas gracias a una mayor
corresponsabilidad del Estado en los cuidados

La activacion de la mujer es un objetivo en si mismo en tanto y cuanto equiparar los niveles de
activacion y ocupacion de las mujeres y los hombres es clave para promover la igualdad de género y
autonomia de la mujer. No obstante, también ha de analizarse en tanto y cuanto tiene un impacto
deseado en la economia. El ocaso demografico, con la salida de miles de trabajadores del mercado
laboral hacia la jubilacion y sin reemplazo asegurado, intensifica la necesidad de lograr una mayor
activacion de mujeres y personas jovenes.” Uno de los cuellos de botella que impide incrementar
esta participacién de las mujeres en el mercado laboral es un reparto inequitativo de los trabajos de
cuidado entre las mujeres, los hombres y el Estado.

4 Ibid.

> HANSEN, K (2016), Desarrollo en la primera infancia: Una inversion inteligente para toda la vida.
https://blogs.worldbank.org/es/education/desarrollo-en-la-primera-infancia-una-inversi-n-inteligente-para-toda-la-vida;
World Bank, (2016), Later Impacts of Early Childhood Interventions: A Systematic Review.
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/ImpactsofInterventions EarlyChildhoodonLaterOu
tcomes.pdf

¢ OCDE (2017), Starting Strong: 2017. Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care.
https://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm

7 Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Gobierno de Espafia (coord..), Espafia 2050, Fundamentos y propuestas
para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-Estrategia_Espana 2050.pdf
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A este respecto, mayores tasas de escolarizacion 0-3 y una mayor disponibilidad de plazas, tienen
un impacto directo en la cantidad de mujeres activas. En aquellos paises donde la participacion
laboral de las mujeres es mayor (Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos... con mas de un 70% de
ocupacion entre las mujeres de 15 a 64 afios con al menos un hijo o hija de menos de tres afios), la
tasa de escolarizacion en primer ciclo de educacion infantil es también mayor. Ilgualmente hay una
relacion entre mas horas de escolarizacion media a la semana de los menores de 0 a 3 y una menor
proporcion de contratos parciales entre las mujeres.®

1.3 El incremento de la demanda agregada por una mayor renta disponible en las familias,
especialmente aguellas con hijos e hijas a cargo:

La suma de bienes y servicios que los consumidores, las empresas y el Estado estan dispuestos a
comprar a un determinado nivel de precios, o “demanda agregada” es un elemento fundamental de
la economia al ser el motor que mueve la produccién y permite el crecimiento. En dicha demanda
agregada las familias son protagonistas. En términos de precios corrientes, el gasto
en consumo final de los hogares representaba en Esparia el 54,9% del PIB en el afio 2020.

Cuando los hogares reducen en conjunto su consumo, la demanda agregada se resiente
repercutiendo en el PIB. Tal es asi, que las politicas de transferencia de rentas a los hogares v,
especialmente, a los hogares con baja renta y menor capacidad de ahorro, son opciones recurrentes
politicas econdmicas expansivas. las familias de menores ingresos tienen mayor propension
marginal al consumo, segun la literatura econdmica especializada, lo que implica que las
transferencias de renta focalizadas o de caracter universal deberian tener mayor impacto sobre la
actividad econdémica que deducciones fiscales de caracter mas regresivo.

El conjunto de la propuesta Ley, mediante refuerzos en distintas transferencias o beneficios fiscales
a las familias, supone un traspaso importante de rentas desde el Estado a los bolsillos de los
consumidores. Al impacto econémico de este aumento del consumo hay que afiadir el retorno en
forma de impuestos tanto directos como indirectos.

La conciliacion y el margen de crecimiento en el PIB y en la participacion de las mujeres

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio fundamental de la Uniéon Europea. De
conformidad con el articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, del Tratado de la Union Europea (TUE),
el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres es uno de los objetivos de la Unién Europea.
Ademas, en el articulo 8 del TFUE se establece que la Unidén, en todas sus acciones, se fijara el
objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.

Es este el objetivo fundamental que busca la Directiva de manera que el ejercicio de
responsabilidades de cuidado no equivalga a una reduccion de las expectativas profesionales de las
mujeres.

La propuesta también facilita el ejercicio de los derechos reconocido en los articulos 23 y 33 de la
Carta de los Derechos Fundamentales, que se refieren de manera especifica a la igualdad entre
mujeres y hombres y a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional.

8 OCDE (2017), Starting Strong: 2017. Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care.
https://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm
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o SOBRE LAS MUJERES CON CONSECUENCIAS
SOBRE SU DESEMPENO LABORAL

% de Inactivas por grupo de edad

En Espafia hay 4,8 millones de mujeres
inactivas entre 16 y 64 afios, frente a los 3,3

68.9
i 60.4
millones de hombres inactivos, es decir, 1,5 e o
millones de mujeres inactivas mds en edad =g
de trabajar. o
200
Por edades, se observa que las inactivas son o
casi el 64% entre las edades adultas y casi el o,
69% en las edadesavanzadas. .

Del6a M afios Del5a 4 afos Dedsa 3 afos D552 &t afios

o X ) B T, Fuenm: INE. EPA
La razdn principal para la inactividad de las
mujeres es por responsabilidades de
cuidados, mientras que en el caso masculino

es por dedicacion a los estudios.

Hay un millony medio de inactivas mds que de inactivos
y son mayoria de los grupos de edad con mayores
necesidades de cuidados.

De media, las mujeres le dedican unas 26,5 horas
semanales al trabaje no remunerado mientras que los
hombres solo 14, casi la mitad.
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E s o LA MATERNIDAD AFECTA NEGATIVAMENTE AL
= EMPLEO FEMENINO Y FAVORECE EL MASCULINO

El empleo de las mujeres con hijos es menor Tasas de empleo 25-49 afios. 2019
mientras que en los hombres con hijos 1m i
aumenta s 853

69,1
La tasa de empleo se reduce en el caso de las

mujeres con hijos en hasta 6 puntos con j
respectoa las mujeressin hijos. =

30
Sin embargo en el caso de los hombres con o
hijos su tasa de empleo aumenta en 4,8 o
puntos con respectoa los hombres sin hijos. o

= . - San hijjos Com hijos <12 afos
las  diferencias entre  géneros son

abrumadoras: 21 puntos entre las personas

con hijos y de 10,2 puntos entre las personas
sin hijos La tasa de empleo de las madres es del 69% mientras

que lade los padres supera el30%, mds de 21 puntos
de diferencia.

Fuenie: INE. EPA

Mujer y mercado de trabajo. Las medidas de conciliacién, la tasa de actividad y la calidad en
el empleo.

La poblacion femenina en Espafia de 16 y mas afios era en 2021 de 20.383.500. Si bien supone un
incremento del 0,2% respecto a 2020 en términos generales, desagregandolo por grupo de edad, se
observan descensos en la poblacion femenina de 25 a 44 afios de hasta el 2,4% respecto al afio
anterior, de acuerdo con los datos de la EPA que publica el INE. En cuanto a la ocupacién, en 2021
el nimero total de ocupados ascendi6 a 19.773.600 personas, de las que 9.121.900 (es decir, el
46,13%) son mujeres. De ellas, las mujeres cuyo rango de edad esta entre los 40 y los 44 afios
constituye, en términos absolutos, el mayor nimero de ocupadas con 1.412.900 en 2021 segun la
EPA.

En términos de evolucion, el empleo femenino ha venido experimentando desde 2007 un mejor
comportamiento en los grupos de mayor edad, especialmente en el de 55 a 64 afos. Sin embargo,
el peso de las responsabilidades familiares hace que la tasa de empleo siga siendo inferior para las
mujeres entre los 16 y los 44 afios.
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250 ;, Empleo femenino, por grupos de edad
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FUENTE: INE. EPA

La participacion de la mujer en el mercado laboral est4 en buena parte condicionada por el cuidado
de la familia y los hijos, dado que recae en mayor medida sobre ellas. Por nimero de hijos, y segun
refiere el propio INE en el mddulo de la EPA sobre conciliacion entre la vida familiar y la laboral, para
las mujeres de 25 a 49 afios, la tasa de empleo sin hijos en 2021 fue de 74,7%, cifra que desciende
hasta el 69,7% en el caso de tener hijos menores de 12 afios. Datos que, en el caso de los hombres,
ascienden al 83,6% y el 89,7%, respectivamente®.

En cuanto a los ocupados que no han trabajado en la semana de referencia por tener permiso por
nacimiento en 2021, de un total de 119.900 personas, 69.600 eran mujeres, lo que supone el 58,1%,
5,5 p.p. menos que en 2020. “La tendencia de este colectivo de mujeres -segun sefiala el informe La
situaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo 2020, que elabora la Subdireccién General de
Estadistica y Andlisis Sociolaboral del MITES!°- es a reducirse proporcionalmente y a aumentar el de
hombres, como consecuencia de la equiparacion de los permisos parentales por nacimiento de hijo”.

En lo que se refiere a los inactivos, es interesante observar los cambios -en el tiempo y por sexo-
gue se han producido en lo que se refiere a los motivos por los que no buscan empleo. Asi, y con
datos de la EPA, en 2007 el cuidado de nifios y familiares suponia la principal causa para 3.252.800
mujeres y para 120.200 hombres. En 2021, en el caso de las mujeres se redujo mas de la mitad
hasta las 1.453.400; y, en el de los hombres, aumentd hasta los 185.700. Mas alla de las cifras
absolutas, del andlisis que se infiere se intuye un leve cambio en el comportamiento, a pesar de que
siguen siendo las mujeres las que en mayor medida dejan a un lado su proyeccién laboral y
profesional para encargarse de los cuidados de la familia.

Inactivos por motivo de no buscar empleo (miles)

9

https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=INESeccion C&cid=1259925463094&p=%5C&pagename=ProductosY Servicios%2FPYSLayo
ut&paraml1=PYSDetalle&param3=1259924822888

10 https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/situacion-mujeres/Mujeres-y-Mercado-de-Trabajo-
2021.pdf
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2007 2020 2021
MUJERES 9.721,3 9.712,5 9.430,9
Desanimadas 176,3 209,6 123,5
Cuidado de nifios y familiares 3.252,8 1.516,9 1.453,4
Estar jubilada 1.020,5 1.572,3 1.618,3
Estudios 1.081,3 1.368,4 1.383,1
Resto 4.190,5 5.045,3 4.852,7

Fuente: INE. EPA.

2007 2020 2021
HOMBRES 5.685,8 7.133,0 7.020,2
Desanimados 49,3 113,7 70,9
Cuidado de nifios y familiares 120,2 138,4 185,7
Estar jubilado 1.955,4 2.263,3 2.256,8
Estudios 966,7 1.307,6 1.358,2
Resto 2.594,2 3.310,1 3.148,7

Fuente: INE. EPA.

Por otro lado, la evoluciéon de la brecha de género en la tasa de empleo se ha ido reduciendo desde
2007 hasta en -11,4 p.p. desde el afio 2007. Por CC.AA., la evolucion ha sido desigual, si bien en
todos los casos ha experimentado descensos.

Evolucién en la diferencia de género en
la Tasa de empleo (16-64)
Variacion en pp (2021-2007)
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En cuanto a la calidad del empleo, a partir del andlisis de los contratos celebrados en 2007 y 2021,
se advierte un retroceso de la proporcién de mujeres sobre el total de contratos. La diferencia ha
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sido mayor en términos de mayor temporalidad (de 2,3 p.p. de 2021 respecto a 2007) y de
parcialidad (de 6,4 p.p.) para el mismo periodo.

CONTRATOS REGISTRADOS. 66.9
Proporcién de Mujeres sobre el Total i

60.5
m 2007

m 2021

©
o
]
£
R=
>
c
)
k3)
g
=]
k=)
; MUJERES Indefinidgs Temporales Tiempo Tiempo Parcial
S DURACION Completo
DEL DURACION DE
CONTRATO LA JORNADA

(*) A partir de enero de 2012 se incluyen los datos de contratos de
empleados de hogar comunicados al SPE por la Tesoreria General
de la Seguridad Social segun establece el Real Decreto 1620/2011.
FUENTE: SEPE

No obstante, estos datos se han tomado con una referencia temporal anual que no recoge adn los
efectos de la reforma laboral'!, que precisamente expresa en su preambulo que son las mujeres,
junto con los jovenes, quienes en mayor medida sufren la precariedad laboral derivada de una tasa
de temporalidad inasumible con efectos mucho mas alla de la duracién efimera de los contratos de
trabajo. Es precisamente este colectivo, el de mujeres, uno de los prioritarios que ha tratado de
abarcar la norma.

En contexto europeo, se da la circunstancia de que en Espafia las diferencias frente a la media de la
Eurozona-19 disminuyen a medida que aumenta la familia. La diferencia entre la tasa de empleo en
mujeres de 25 a 54 afos en Espafia frente a la Eurozona es de casi 6 p.p., mientras que la
diferencia de la misma tasa en mujeres con 3 0 mas hijos es de 1 p.p.

Tasa de empleo mujeres (25-54 afios)

por nimero de hijos g Egpania

FUENTE: EUROSTAT ANO: 2021 m ELo zona-19

70.7 76.5 69.6 74.5 72.0 74.2 57.6 58.6

Sin hijos 1 hijo 2 hijos 3 0 mas hijos

Respecto a la inactividad y el empleo a tiempo parcial, la evolucion que ha venido experimentando
Espafia frente a la Eurozona ha sido sensiblemente positiva. Aunque aln existen diferencias en este
sentido entre hombres y mujeres, la tendencia advierte de que progresivamente se van reduciendo,
tal y como se sefialaba anteriormente.

11 El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacion del mercado de trabajo, entrd en vigor el 31 de diciembre de 2021. Enlace a la publicacion en el BOE:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21788-consolidado.pdf
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No obstante, la propia Comision Europea reconoce que “las mujeres aun soportan la mayor parte de
las responsabilidades de los cuidados, con el 90% de la fuerza laboral formal de cuidados
compuesta por mujeres, y 7,7 millones de mujeres sin empleo debido a las responsabilidades de
cuidados™2.

En materia retributiva, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacioén, viene a consolidar legislativamente la igualdad, siguiendo la pauta normativa de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Establece, en su articulo 3, como el primer ambito objetivo de aplicacién, el “Empleo, por cuenta
ajena y por cuenta propia, que comprende el acceso, las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas y las de despido, la promocién profesional y la formacion para el empleo”3.

El hecho de que progresivamente la mujer tenga mayor participacién en el mercado de trabajo
redunda en la dinamizacion del mismo, haciendo también que, al aumentar su aportacion a la
Seguridad Social en materia de cotizaciones en los distintos regimenes, mejoren a su vez sus
prestaciones y coberturas en materia de proteccion social, asi como en su jubilacion una vez
terminada su vida laboral.

Andlisis de impacto econémico a nivel UE

Asimismo, y respecto de la directiva, el 18 de enero de 2017 se presenté al Comité de Control
Reglamentario (CCR) la evaluacion de impacto para debate. El 8 de marzo de 2017 se presentd una
version revisada de la evaluacion de impacto en la que se abordaban debidamente las cuestiones
planteadas por el CCR. El 20 de marzo, el CCR emiti6 un dictamen favorable con observaciones,
que se han tenido en cuenta en la evaluacion de impacto definitiva.

A lo largo de todo el trabajo de evaluacién de impacto se estudiaron diversas medidas legislativas y
no legislativas en todos los ambitos considerados importantes para abordar la infrarrepresentacion
femenina en el mercado laboral, a saber: permiso de maternidad, permiso de paternidad, permiso
parental, permiso para cuidadores y férmulas de trabajo flexible.

12

https://eucyl.jcyl.es/webl/jcyl/Eucyl/es/Plantillal00Detalle/1277999678552/Noticia/1285203804955/Comunicacion#:~:text=El%207%20de%
20septiembre%20de,cuidan%2C%20de%20manera%20profesional%200
13 https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-11589-consolidado.pdf
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A raiz de una evaluacion de la eficacia, la eficiencia y la coherencia de cada opcién, se establecio
una combinacién de opciones preferidas, presentadas inicialmente por la Comision:

- Permiso de paternidad: introduccion de un derecho individual de diez dias laborables,
remunerados como minimo al nivel de la baja por enfermedad.

- Permiso parental: revision del derecho vigente en la actualidad para regular: i) el derecho a
acogerse a él de manera flexible (tiempo parcial o fragmentado); ii) derecho de cuatro meses
intransferible entre progenitores; y iii) derecho de cuatro meses remunerado como minimo al nivel de
la baja por enfermedad (finalmente cambia en nimero de meses retribuidos, asi como el nivel de
retribucién).

- Permiso para cuidadores: introduccion de un derecho individual de cinco dias al afio,
remunerado como minimo al nivel de la baja por enfermedad (finalmente sin retribucion).

- Férmulas de trabajo flexible: derecho de los progenitores con hijos a cargo de hasta doce
afios y de los cuidadores a solicitar flexibilidad de horarios, de calendario o de lugar de trabajo
durante un periodo de tiempo establecido, sin obligacién por parte del empleador de conceder el
cambio solicitado.

Pese al cambio que finalmente recoge la Directiva sobre las propuestas iniciales de la Comisién, las
conclusiones sabre el impacto positivo de las medidas de conciliacion, debe mantenerse:

Asi: Por lo que respecta al impacto esperado de la combinacion de opciones preferidas, el anéalisis
cuantitativo realizado en la evaluacion de impacto muestra que dicha combinacion repercute de
manera positiva en el PIB (+ 840 000 millones EUR, VAN 2015-2055), el empleo (+ 1,6 millones en
2050) y la mano de obra (+ 1,4 millones en 2050). EI analisis muestra que el aumento de la
participacion en el empleo y la mano de obra sera sobre todo femenino. Esta combinacion supone
un coste, aunque relativamente pequefio, para las empresas. No obstante, la mayor parte de ese
coste se debe a la opcion de férmulas de trabajo flexible, que da por sentado que el nivel tanto de la
demanda de esas formulas como de su aceptacion sera muy elevado, si bien los empleadores
pueden denegar las peticiones de trabajo flexible, en particular cuando supongan un coste excesivo
para la empresa. El coste total de dicha combinacion para las empresas podria, por tanto, ser mucho
menor.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que las opciones preferidas de la combinacion tienen fuertes
sinergias y que los costes de la combinacion de opciones preferidas podrian ser inferiores a la suma
de los costes individuales de cada opcion.

2° Impacto presupuestario.

En los siguientes apartados se desglosa el conjunto de medidas y previsiones que incorpora el
anteproyecto junto con los recursos econdémicos necesarios para darles cumplimiento. El hecho de
mejorar, con actualizados instrumentos legales, la regulacion juridica y de reforzar las garantias de
los derechos de familias, nifios, niflas y adolescentes, supondra un incremento de las medidas a
adoptar y, por tanto, un aumento de las cuantias de las partidas presupuestarias destinadas a estos
fines.

A continuacion, se listan las medidas incluidas en la Ley y su impacto presupuestario:
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Coste neto del despliegue

Medida total de la medida (millones
de euros)
1| Expansion de la deduccibn para madres
. o - ~ 284,2
trabajadoras de nifios y nifias de 0-3 afios
2 | Equiparacién de las familias con una persona
progenitora sola y 2 hijos a las familias 291,62
numerosas
3 | Incremento de la cobertura del subsidio por 0.86
nacimiento '
4
5|Se incluye a familias que  acogen
permanentemente nifios y nifias entre los 0285

beneficiarios de la prestacion econdmica por
nacimiento o adopcién

6 | Garantia de plaza gratuita de educacién infantil a
nifios y niflas de hogares monoparentales 45,5
durante 16 semanas

Total 628,72

2.1 Expansion de la deduccién para madres trabajadoras de nifios y nifias de 0-3

La Ley recoge los cambios incluidos en el articulo 81 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en el articulo
65 de la Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2023, que extienden la cobertura de la
hasta ahora deduccion para madres trabajadoras de nifios y nifias de 0 a 3 afios.

A las actuales beneficiarias —mujeres empleadas- hay que afadir a madres que en el momento de
parto estén recibiendo o la prestacién por desempleo o un subsidio, asi como a aquellas que coticen
30 dias en algiin momento después del parto y antes de que el nifio 0 nifia cumpla los tres afios de
edad. Igualmente, mujeres con empleos parciales se veran beneficiadas al cobrar el maximo posible
de la deduccién a pesar de que su base imponible sea baja.

Empleando la Muestra Continua de Vidas Laborales se calcula el impacto tanto en incremento de
cobertura como presupuestario de los cambios descritos.

Estimacidn gasto presupuestario deduccién por maternidad

# millones de € Prestacién anual (€)
Beneficiarias actuales (0 a 3 afios) 534.326 477,17
__tiempo completo 361.774 385,29 1.065
__tiempo parcial 172.552 91,88 533
(1) Aumento deduccién tiempo parcial
Beneficiarias actuales 534.326 569,06 1.065

(2) Madres que estaban cotizando por desempleo
Beneficiarias totales 579.734 617,42 1.065

__beneficiarias actuales 534.326 569,06 1.065
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___nuevas beneficiarias 45.408 48,36 1.065

(3) Madres que cotizaron 30 dias post-parto

Beneficiarias totales 782.501 761,38
___beneficiarias actuales 579.734 617,42 1.065
___nuevas beneficiarias* 202.767 143,96 710

* las nuevas beneficiarias tardan 13 meses en cotizar 30 dias después del parto, por ello la prestacién media
se reduce en un tercio
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Incrementos # Millones de € Tasa de cobertura*

_tiempo parcial 0 91,88 61,17
_cotizacién desempleo 45.408 48,36 66,37
_30 dias cotizacion post parto 202.767 143,96 89,58
Total 248.175 284,2

*Calculada sobre los totales correspondientes

millones de € A millones de €
Disefio actual 477,17
Aumento parcialidad 569,06 91,88
Aumento cotizacién desempleo 617,42 48,36
Aumento 30 dias cotiz. post-parto 761,38 143,96
Total 284,2

Beneficiarias A beneficiarias Tasa de cobertura
Disefio actual 534.325,85 61,17
Aumento parcialidad 534.325,85 - 61,17
Aumento cotizacién desempleo 579.734,32 45.408,47 66,37
Aumento 30 dias cotiz. post-parto 782.501,33 202.767,01 89,58
Total 248.175

2.2 Equiparacion de las familias integradas por una Unica persona progenitora con 2 hijos a las

familias numerosas

La propuesta consiste en que las familias integradas por una tnica persona progenitora con
dos hijos menores de 26 afos puedan acceder a las mismas ventajas que las familias
numerosas.

Entre los beneficios que se establecen en el &mbito estatal estan:

ia Bonificacion del 45% de las cuotas de la Seguridad Social (del empleador) por la

contratacion de un cuidador al servicio de una familia numerosa, siempre que los dos
ascendientes o0 el ascendiente Unico, en su caso, ejerzan una actividad profesional por
cuenta ajena o propia fuera del hogar o estén incapacitados para trabajar. Cuando la familia
numerosa tenga la categoria de especial no sera necesario que ambos progenitores trabajen
fuera del hogar. Solo sera aplicable por la contratacion de un Unico cuidador por cada unidad
familiar que tenga reconocida oficialmente la condicién de familia numerosa.

Deduccién para contribuyentes con derecho a la deducciéon del minimo por
descendiente o ascendiente con discapacidad y los ascendientes o hermanos
huérfanos de padre y madre, que formen parte de una familia numerosa. Puede
aplicarse en la declaracion del IRPF o bien recibir su abono por anticipado cada mes: 1.200€
anuales o 100€ al mes por familia numerosa de 3 hijos; 1.800€ anuales o 150€ al mes para
las de 4 hijos; 2.400€ anuales o 200€ al mes para las de 5 hijos; 3.000€ anuales o 250€ al
mes para las de 6 hijos. Es decir, en el caso de las de categoria general, hasta 1.200 euros
anuales y hasta 2.400 euros anuales para las de categoria especial. La cuantia de la
deduccién se incrementara hasta en 600 euros anuales por cada uno de los hijos que exceda
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del numero minimo de hijos exigido para que dicha familia haya adquirido la condicion de
familia numerosa de categoria general o especial. Las familias numerosas con un
ascendiente o descendente con discapacidad también podrdn deducirse adicionalmente
1.200 euros en el IRPF o percibir mensualmente 100€.

Ampliacién del periodo considerado como cotizado y del de reserva del puesto de trabajo en
caso de excedencia por cuidado de hijo, que se extenderd hasta un maximo de quince
meses cuando se trate de una familia numerosa de categoria general y hasta un maximo de
dieciocho meses si se trata de categoria especial. Cuando la persona ejerza este derecho
con la misma duracion y régimen que el otro progenitor, la reserva de puesto de trabajo se
extendera hasta un maximo de dieciocho meses.

Derechos de preferencia para conseguir becas, reduccion del 50% (para la categoria
general), o exencion (para la categoria especial) de tasas y precios publicos en el ambito de
la educacién (matriculas, examenes, expedicion de titulos y diplomas).

Deduccién especifica para el célculo de la renta familiar computable a efectos de solicitud
de beca o ayuda: se aplicaran 525 euros por cada hermano que sea miembro computable y
conviva en el domicilio familiar, incluido el solicitante, cuando se trate de familias numerosas
de categoria general, y 800 euros si se trata de familias numerosas de categoria especial,
siempre que tenga derecho a este beneficio. Esta deduccion seréa de hasta 2.000 euros en la
convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

Derecho a un subsidio que se concedera al alumnado con necesidades educativas
especiales que pertenezca a familias numerosas, y que atendera tanto a los gastos de
comedor escolar como a los de transporte escolar. Para la concesiéon de los subsidios no se
atenderd a la renta ni al patrimonio familiar.

Bonificaciones del 20% o el 50% en las tarifas de transporte por carretera, ferrocarril y
maritimo (dependiendo de la categoria, general o especial). Estas bonificaciones son
acumulables a otros descuentos establecidos. Descuento del 5% o el 10% (segun categoria)
en las tarifas aéreas nacionales.

Derechos de preferencia en el acceso de actividades de ocio del IMSERSO (turismo y
termalismo social) y bonificacién en las cuotas a abonar.

Bonificaciones en los precios de museos, auditorios y teatros estatales.

Beneficios en materia de vivienda, como acceso a ayudas financieras o preferencia en el
acceso a viviendas protegidas.

Bono social en la tarifa eléctrica consistente en que a las familias numerosas se les aplica
un descuento del 25% sobre el total del consumo realizado de 4.140 kWh que se extendera
al periodo en que se encuentre vigente el correspondiente titulo de familia numerosa sin
necesidad de renovacién anual. No obstante, si la renta anual de la unidad familiar es igual o
inferior a 2 veces el IPREM en 14 pagas (15.817,2 € en 2021), el descuento sera del 40% al
tener la consideracion de consumidor vulnerable severo.

Exencion del pago de tasas por la expedicion o renovacion del DNI y del Pasaporte a los
miembros de familias numerosas

Acceso a medidas de apoyo para familias humerosas en situaciéon de vulnerabilidad en

relacion con su vivienda habitual (Fondo Social de Viviendas y otras medidas de
proteccion para familias con dificultades en el pago de deudas hipotecarias).
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Del listado anterior se desprende que el principal impacto en los Presupuestos Generales del Estado
gue tendria esta medida se derivaria de la deduccion por familia numerosa. Para estimar cual seria
el impacto hay que considerar dos aspectos: 1) las deducciones que en media estan recibiendo las
familias numerosas y 2) el nimero de familias monoparentales que potencialmente podrian recibir la
nueva deduccion.

1) Deducciones que en media estan recibiendo las familias numerosas

o

i

E

E

El nimero!* de declaraciones de las deducciones en la cuota en el concepto de familia
numerosa ascendié en 2017 hasta las 680.494 declaraciones.

El nimero de familias con titulo de familia numerosa en ese periodo era de 696.798, segln
las Estadisticas de Titulos de Familia Numerosa'®, esto supone el 97,7%.

La cuantia total por deducciones en la cuota en concepto de familia numerosa es de 670,3
millones?e.

Esto significa que en media la deduccion asciende hasta los 985€ por familia numerosa y
ano.

2) Hogares monoparentales.

=

Segun la Encuesta Continua de Hogares (ECH) el INE'’ en Espafia hay 1.944.800 hogares
monoparentales. Sin embargo, hogares monoparentales con 2 hijos menores de 26 afios hay
339.683 hogares.

De acuerdo a la Estadisticas de Titulos de Familia Numerosa, 168.370 familias con 2 hijos
tienen el titulo de familia numerosa®, de ellas 82.848 son familias sin hijos con discapacidad
y 85.522 son familias con hijos con discapacidad. Sin embargo, no todas estas familias
cuentan necesariamente con una Unica persona progenitora ya que también se les reconoce
esta categoria si en una familia con dos hijos, sean 0 no comunes, al menos uno de éstos
tenga una discapacidad o si ambos ascendientes fueran discapacitados, o, al menos, uno de
ellos tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100; asi como dos 0 mas
hermanos huérfanos de padre y madre.

Asimismo, esta misma estadistica muestra que de los 754.645 titulos de familia numerosa,
163.729 tienen un ascendiente (son monoparentales), de los cuales en 33.675 casos el
ascendiente es varon y en 130.054 el ascendiente es mujer. Esto supone que el 21,7% del
total de las familias numerosas estdn compuestas por un Unico ascendiente.

Aplicando este porcentaje del 21,7% a las 168.370 familias con 2 hijos que tienen el titulo de
familia numerosa, se obtiene que 36.530 familias con titulo de familia numerosa cumplen las
dos caracteristicas de tener 2 hijos y un ascendiente.

14 Cuadro V.25. Numero de declaraciones de las deducciones en la cuota. Periodo 2007-2017. Informe de Recaudacion y Estadisticas del
Sistema Tributario Espafiol 2008-2018:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/Recaudacion/2018/Analisis-estadistico-recaudacion-2018.pdf

15 https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasinfancia/estadistFNumeros/Enlace.htm

16 Cuadro V.27. Deducciones en la cuota. Importes. Periodo 2007-2017. Informe de Recaudacion y Estadisticas del Sistema Tributario
Espafiol 2008-2018:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/Recaudacion/2018/Analisis-estadistico-recaudacion-2018.pdf

17 https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/p274/serie/prov/p01/10/&file=01017.px&L =0

18 https://www.mschs.gob.es/ssi/familiasinfancia/estadistFNumeros/Enlace.htm
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i Por tanto, de los 339.683 hogares que segun el INE son monoparentales con dos hijos,
36.530 ya tienen titulo de familia numerosa y no les afectaria el cambio normativo. En
consecuencia, la medida afectara a 303.153 familias.

i Suponiendo que la relacién entre el nimero de hogares y declarantes es el equivalente al
gue se observa en el caso de las familias numerosas (97,7%) el nimero de potenciales
beneficiarios de la deduccién es de 296.060.

i Multiplicando ese numero de 296.060 nuevas declaraciones por la cuantia media de
985€/afio se obtiene un presupuesto total de 291.624.792€/aiio.

Cuadro resumen
Familias monoparentalescon 2 hijos (1) 339.683
Familias monoparentalescon 2 hijosy

) - (2) 36.530
titulo de familia numerosa
Familias beneficiadas (3)=1)-(2) 303.153
Declarantes (4)=<3)*97,7% 296.060
Presupuesto (5)=(4)*985€/ ano 291.624.792 €

2.3 Incremento de la cobertura del subsidio por nacimiento

Se extiende el subsidio por nacimiento, actualmente vigente solo para trabajadoras en caso de
parto que rednan todos los requisitos establecidos para acceder a la prestacién por nacimiento y
cuidado de menor salvo el periodo minimo de cotizacién, a todas las personas trabajadoras
incluidas en el Régimen General en la situacion de nacimiento, adopcion, guarda con fines de
adopcion o acogimiento familiar.

Situacion actual

Beneficiarias Prestacion Coste Incremento

Madresbioldgicasen 358 850€  304.228€

alta .

Modificaciones

Madres (adop., acog, 364 850€  309.441€ 5.213€
guarda)en alta

Padres(adop., acog, 1.012 850€ 860.383€ 860.383 €
guarda)en alta

TJotal 1377 850€ 1169.824€ 865.596 €

Fuente: MCVL, Seguridad Social y Direccién General de Derechosde la Infancia yde la
Adolescencia.Observatorio de la Infancia

2.4 Se incluye a familias gue acogen permanentemente nifios y nifias entre los beneficiarios de la
prestacion econdmica por nacimiento o adopcioén

A efectos de la prestacién econémica por nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias
numerosas, monoparentales y de madres o padres con discapacidad y de la prestacion por parto o
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adopcion multiples, se incluye el supuesto de acogimiento familiar (en la actualidad solo es aplicable
para los casos de nacimiento o adopcion).

Nuevos ac ogimienios 2021 3.138
acogimientos 2021 sin disc 17.178
acogimientos 2021 con disc 1.714
%discapacidad 9
Nuevosacogimientoscon discapacidad 285
Impacto presupuestario 284.698,92 €

Fuente: Direccién General de Derechosde la Infancia yde la Adolescencia
Observatorio de la Infancia

De manera adicional, se aclara que la normativa ya en vigor ya se esta reconociendo como derecho
subjetivo a la atencién al desarrollo infantil temprano, sin que ello exija, por tanto, la dotacion de
recursos adicionales.

Por otro lado, el incremento de cotizacion sobre la cuantia resultante de la aplicacién del articulo
43.2.b) seré a cargo del cuidador tal y como establece el apartado 1 del articulo 4 del Real Decreto
615/2007.

2.5. Garantia de plazas gratuitas en centros de educacién infantil para nifios y nifias de familias con
una Unica persona progenitora

La ley recoge que las CC.AA. garantizaran que los nifios y nifias de familias con una Unica persona
progenitora tendran garantizado el acceso gratuito en centros de educacién infantil durante, al
menos, 16 semanas dentro de los veinticuatro meses a contar desde su nacimiento, desde la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o bien desde la decisién administrativa de
guarda con fines de adopcion o de acogimiento.

A continuacién, se incluye un calculo estimativo del coste de esta medida. Para su calculo no se ha
tenido en cuenta cuantos nifios y nifias de familias monoparentales o monomarentales ya acceden a
educacion infantil gratuita; ni puede saberse cuantas, a pesar de la gratuidad, optaran por otro tipo
de cuidados de los menores de edad. Por lo tanto, es una estimacion por lo alto.

Nacimientos de nifios y nifias de familias 37.928
monoparentales

Precio medio mensual 300 €
Precio medio semanal 75 €
Semanas 16
Impacto presupuestario 45.513.600 €

Fuente: ECH y Federacién de Usuarios y Consumidores
Independientes
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3° Deteccion y medicidn de las cargas administrativas.

Para el andlisis de las cargas administrativas asociadas al anteproyecto se ha tenido en cuenta el
anexo V de la Guia metodologica para la elaboracién de la memoria del analisis del impacto
normativo.

Asi, se considera carga administrativa aquella actividad de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa. Dentro de esta definicibn se encuentran las actuaciones de solicitud y renovacién de
autorizaciones, licencias y permisos, la comunicacién de datos y presentacion de documentos, la
conservacion de documentos, la inscripcion, baja o modificacion en un registro, la llevanza de libros
o la acreditacion de avales entre otros aspectos.

En atencion a lo anterior, una vez examinado el articulado se han identificado una serie de
obligaciones que, tras la aprobacion de la Ley, podrian generar cargas administrativas.
Concretamente, dichas cargas se encuentran reflejadas en los siguientes articulos: (Pendiente
cuantificacion).

- Articulo 22: en la elaboracidon de planes de urbanismo se contemplara un informe de evaluacion
del impacto convivencia y de género, en las familias y en la infancia, que tenga en cuenta, para
el disefio y planificacion urbanistica, las necesidades relacionadas con los cuidado y el uso,
accesibilidad y reserva de espacios y entornos habitables para las familias, incluyendo
especialmente las necesidades que afectan a la infancia, la juventud y las personas mayores y
personas con discapacidad o en situacién de dependencia.

- Articulo 37: El reconocimiento de la condicion de familia monoparental, referido a las situaciones
familiares en que exista una sola persona progenitora, exige la acreditacion mediante titulo oficial
expedido por la comunidad autonoma donde tengan su domicilio, previa solicitud de la persona
progenitora, tutora, acogedora, guardadora u otra de la unidad familiar con capacidad legal.

- La creacién en aplicacién de lo previsto en la Ley de nuevas prestaciones o beneficios exigira de
las personas que quieran acceder a ellos los correspondientes tramites de solicitud y aportacion
de la documentacién acreditativa de las condiciones que dan derecho a su disfrute.

4° Impacto por razén de género.

El andlisis del impacto por razén de género que supone este anteproyecto de ley se lleva a cabo en
virtud de las previsiones contenidas en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

4.1 Descripcion de la situaciéon de partida

Los cuidados, tradicionalmente invisibilizados e infravalorados, son una actividad esencial para la
vida y para el sistema socioecondmico; y las familias —y dentro de éstas la mujeres- son sus grandes
sostenedoras. Ante la expansion generalizada del virus, que revel6 la extrema vulnerabilidad de las
personas mayores en centros residenciales, provoco el cierre de los centros educativos, de todo tipo
de servicios, y quebré las redes de apoyo familiar, constatamos cémo las mujeres suplieron estas
carencias soportando una responsabilidad desproporcionada en la primera linea de la crisis de la
Covid-19 en cuanto trabajadoras de la salud, cuidadoras, innovadoras y organizadoras comunitarias.

Segun la informacién de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), las mujeres dedican 63,6 horas semanales al trabajo remunerado y al
no remunerado, incluyendo desplazamientos, frente a las 56,7 horas semanales que dedican los
hombres. Segun la misma encuesta, el porcentaje mas alto de las mujeres trabajadoras que dedican
tiempo al cuidado y educacion de hijos o nietos (33,9%) le dedican cuatro horas diarias; en cambio,
el porcentaje mas alto de hombres trabajadores que asi lo hacen (36,7%) dedican dos horas diarias
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a este tipo de cuidados y educacién. De todos los contratos a tiempo parcial vigentes a dia de hoy
en Espafia, el 75% corresponden a mujeres, segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
del INE. Estas incrementan el tiempo dedicado al trabajo no remunerado (30 horas a la semana)
cuando tienen jornada a tiempo parcial. Los hombres, en cambio, dedican habitualmente el mismo
namero de horas al trabajo no remunerado (14 horas a la semana) independientemente de que
trabajen a tiempo parcial o a jornada completa. Como consecuencia de todo ello, y tal y como
acreditan los datos del INE correspondientes a 2019, en Espafa la renta anual media del hogar
cuando la persona de referencia es una mujer equivale al 82,6% de la renta anual de los hogares
cuando la persona de referencia es el hombre.

Los derechos de conciliacion parten de la necesidad de comprender que la vida es una realidad
vulnerable, que todas las personas en algin momento de nuestra vida necesitamos cuidar y ser
cuidadas. Sin embargo, el actual sistema funciona sobre una suerte de ficciébn de autosuficiencia de
las personas: se nos supone libres de cuidados, con todas las necesidades de reproduccion
resueltas y sin responsabilidades que condicionen nuestra presencia en el mercado laboral y en el
ambito publico.

Superar esta situacion pasa por visibilizar, reconocer y dar valor a los cuidados como un trabajo
indispensable para la sostenibilidad de la vida, y por avanzar en una reorganizacion socialmente
justa de los mismos, priorizando su universalidad, su calidad, y su caracter publico, garantizando su
dignificacion y profesionalizacion, y promoviendo la corresponsabilidad para evitar que sigan
recayendo en las familias y, dentro de éstas, casi en exclusiva en los hombros de las mujeres, con
las innegables consecuencias que esto tiene para su acceso al mercado de trabajo y, por tanto, para
sus ingresos e independencia econdémica presente y futura. Son necesarias, por tanto, politicas
publicas que aseguren la proteccion juridica, social y econdémica de la familia, promuevan el reparto
equitativo de responsabilidades entre mujeres y hombres dentro de las mismas y garanticen la
proteccién integral de las hijas e hijos, iguales ante la ley con independencia de su filiacion.

4.2 Andlisis del Impacto de género

Esta Ley cuenta, en principio, un impacto positivo por razén de género, ya que la perspectiva de

género, no discriminacion y fomento de la igualdad efectiva de trato y de oportunidades es uno de

sus principios rectores. Asi, la ley prevé entre otras medidas:

i Medidas de apoyo especifico a las familias en las que existe una Unica persona progenitora
(el 82% del total cuentan con una muijer al frente).

iw Hacer efectivo el derecho a la conciliacién de su vida personal, familiar y laboral y a ejercer
de forma corresponsable estos derechos garantizando las mismas oportunidades para las
mujeres y los hombres con el fin de que todas las personas puedan atender sus
responsabilidades familiares, progresar profesionalmente y desarrollarse en todos los ambitos
vitales.

Priorizar en politicas de activacion para el empleo a las personas desempleadas con
responsabilidades familiares, de manera singular a las mujeres y en patrticular a las mujeres
victimas de violencia de género, y mandatando a las administraciones publicas a promover
las actuaciones necesarias para que las personas, en particular las mujeres, no se vean
obligadas a abandonar sus trabajos, ni sus carreras profesionales por razones de cuidado

E

4.3 Valoracioén del Impacto de Género

Se prevé que esta norma tenga un impacto positivo por razén de género, ya que incorpora la
perspectiva de género en todo su articulado, prevé medidas especificas para atajar las brechas de
género en el ejercicio de los derechos de conciliacién, y establece acciones positivas para facilitar el
acceso al empleo de las personas desempleadas con responsabilidades familiares, de manera
singular a las mujeres, y en particular a las mujeres victimas de violencia de género

5° Impacto en la infancia y adolescencia
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El analisis del impacto debe identificar el efecto previsible que el proyecto normativo tendra en la
infancia y la adolescencia.

Este Anteproyecto de Ley de Familias se vincula con el interés superior del menor y esté relacionado
con los objetivos de las politicas de infancia y adolescencia y de familia. Estos principios y objetivos
forman parte de la Convencién sobre Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de la Constitucion
Espafiola, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Tal y como se recoge en el componente 22 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
esta nueva ley pretende ampliar la cobertura y suficiencia del sistema de prestaciones de apoyo a
las familias, convergiendo paulatinamente con la media de la Unién Europea en gasto publico en
proteccién social de la familia y la infancia (de la que actualmente Espafia se encuentra a 1 p.p. en
relacion al PIB) e incrementando la eficacia de las politicas familiares mediante una mejora del
disefio conjunto del mix de beneficios fiscales y transferencias sociales.

El impacto en la infancia de incrementar y mejorar la proteccién social a la crianza se ha de reflejar
en una reduccion de la incidencia de la pobreza en familias con nifios y nifias a cargo; que supera en
10 p. p. la tasa de pobreza del conjunto de la poblacion y que llega hasta el 45,5% de las familias en
hogares monoparentales y monomarentales.

Tasas de pobreza relativa por tipo de hogar.
Eurostat 2021 (afno de referencia 2019)

45.5%

26.6%
21.7%
I I 16.6%
Total poblacion Monoparentales Hogares sin Hogares con
menores de edad a menores de edad a
cargo cargo

La expansion de la deducciéon a madres trabajadoras, que potencialmente puede cubrir a un 90% de
los niflos y nifias menores de tres afos, su combinacion con el Complemento de Ayuda a la Infancia
del IMV, y la proteccion reforzada a las familias monoparentales incluyendo aquellas con dos
descendientes 0 mas en la definicion de familia numerosa, incrementa la accidn publica del estado
dirigida a reducir la pobreza infantil.

En relacion a la evaluacion del impacto en la infancia y la adolescencia, exigido en el articulo 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en
el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se considera que el Anteproyecto de
Ley de Familias tiene un impacto positivo en relacién con la proteccién y bienestar de las
personas menores de edad, ya que las politicas de apoyo a las familias se basaran en una serie
de valores fundamentales entre los que se destacan entre otros:

- El reconocimiento de las familias como agentes de solidaridad, educacién, cuidado,
transmisién de valores civicos y éticos y derechos humanos fundamentales y como ambito
privilegiado para el desarrollo personal, social, emocional y afectivo, especialmente de la
infancia.
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- El reconocimiento del valor social de la maternidad y la paternidad y de la necesidad de
asegurar una crianza positiva para las nifias, nifos y adolescentes y también en beneficio
de sus madres, padres o personas responsables y de toda la sociedad.

- El reconocimiento del interés superior de nifias, niflos y adolescentes dentro y fuera de la
familia y de sus derechos sin sufrir discriminacion por cual sea su modelo de familia.

- La protecciéon especial a las familias con situaciones de vulnerabilidad, riesgo de exclusion
social y/o necesidades de apoyo, asi como a los miembros mas vulnerables de las familias.

Por otro lado, entre los principios rectores de la futura norma se encuentran los siguientes:

- Perspectiva de género, no discriminacion y fomento de la igualdad efectiva de trato y de
oportunidades, y la accesibilidad universal. Por el que se reconocera a nifias, nifios,
adolescentes, y personas con discapacidad su dignidad y se promovera el ejercicio pleno de
los derechos y responsabilidades que tienen reconocidos en la normativa internacional y en
nuestro ordenamiento juridico.

- Promocion, prevencion y proteccion de los derechos humanos. De manera singular, se
promoveran recursos para prevenir, disminuir o encauzar los conflictos. Asi mismo, se
identificara y se dara respuesta a la violencia en las relaciones familiares, con especial
atencion a la violencia de género en el ambito familiar y a la violencia intragénero, asi como
a la violencia contra la infancia y la adolescencia.

Ademas, resulta procedente resaltar la proteccion de las administraciones publicas a la familia
estableciendo como medida general que ninguna prevision derivada de esta norma debera
aplicarse o interpretarse de forma que nifias, nifios y adolescentes reciban diferente trato o
vean menoscabados sus derechos en funcion de la situacion personal juridica o
administrativa de sus progenitores o personas adultas responsables.

Por otra parte, se recoge el derecho a la atencién temprana (en linea con lo establecido en el
articulo 12.5 de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia) no limitada a la primera infancia, asi como incorporando en las
politicas transversales la perspectiva de singularidad y necesidad de estas familias.

6°. Impacto en la familia.

De acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién de las familias numerosas, incorporada por la Disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, la presente norma tiene un impacto positivo en las familias.

El objetivo fundamental de la norma es precisamente mejorar la proteccion social, juridica y
economica de las familias, atendiendo a la diversidad de modelos familiares, superando tanto la
fragmentacién como la debilidad en cuanto a intensidad protectora de la normativa vigente.

En este sentido, la horma tiene alcance universal e inclusivo y se proyecta sobre todas las familias
gue tienen su domicilio en Espafia, de acuerdo con las definiciones y condiciones previstas en los
articulos 2 y 3, siendo destinatarias todas las personas con independencia de cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social que responda a motivos prohibidos de discriminacion
recogidos en los instrumentos internacionales.

Esta voluntad de beneficiar a todas las familias es compatible con un tratamiento especifico a
colectivos familiares que presentan necesidades o caracteristicas singulares y que en la norma
proyectada cuentan con una regulacion ex profeso, en muchos casos, con caracter novedoso en el
ordenamiento juridico estatal para ordenar y garantizarles un nivel minimo de proteccién que atienda
a esas necesidades o singularidades. Asi se incluye una regulacion sistematizada de las situaciones
familiares en que haya una Unica persona progenitora (que representan cerca del 10% del total de
hogares de nuestro pais y el 23% de los hogares con personas menores a cargo), que hasta ahora
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carecian de un marco legal estatal integrado; se profundiza en la proteccion de las familias
numerosas, con una actualizacion y mejora de su legislacion especifica (hasta ahora la Unica norma
estatal en materia de proteccion a las familias de caracter general) y se amplia con la consideracion
de familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza; se establecen garantias y medidas de
apoyo para las situaciones familiares en que existan personas con discapacidad y/o en situacion de
dependencia; igualmente para aquellas en que existan personas pertenecientes a los colectivos
LGTBI,; se reconocen medidas especificas de apoyo a las familias con nacimientos, adopciones o
acogimientos multiples; se prevén medidas de proteccion y apoyo a las familias adoptivas y
acogedoras; se regula también con caracter novedoso en nuestro ordenamiento la proteccién a las
situaciones familiares con hijas o hijos de uniones anteriores, , que constituyen una realidad familiar
creciente pero bastante invisibilizada, incluso en términos estadisticos, y que requieren de un
tratamiento juridico y de proteccion social propios que atienda a sus particularidades; igualmente se
aborda la situacién de las familias residentes en el medio rural y de las situaciones familiares en las
gue alguno de sus miembros proceden de otro estado o territorio, se encuentran en el exterior o de
emigrantes . Finalmente, también hay previsiones para otros colectivos con necesidades singulares
de apoyo en sus relaciones familiares como son la poblacion penitenciaria o la que se encuentra en
situacion de institucionalizacion.

Ademas de destacar la extension del ambito subjetivo de la norma, es preciso sefalar que las
disposiciones que contiene supondran una mejora objetiva del nivel de proteccién en varias
dimensiones, tanto en términos econdmicos expresado en porcentaje de PIB del gasto social
destinado a la funcion Familia e Infancia (Espafia presenta un diferencial de casi un punto de PIB en
relacion con la media de la UE), como en el ambito estrictamente juridico, al abordarse el
reconocimiento y el principio de igualdad de trato de los diversos modelos familiares, en especial
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes los mismos derechos con independencia de su modelo
de familia y un tratamiento especifico en supuestos de conflictividad familiar o violencia. Las
normativas sectoriales deberan pues revisarse y adaptarse a la realidad plural de las familias.

Desde el punto de vista de la proteccion social, la norma contiene mejoras relevantes en materia de
prestaciones econdémicas (destacando la nueva prestacibn econOmica por crianza), permisos
parentales (ampliacion de los permisos retribuidos por razones familiares, creacion de un nuevo
permiso parental), servicios sociales de apoyo a las familias, medidas de apoyo a la crianza
(destacando el desarrollo de un marco estatal de apoyo a los primeros 1.000 dias) y a la conciliacién
y la corresponsabilidad laboral y familiar.

Asimismo, la norma incorpora previsiones dirigidas a la protecciéon de la salud y el bienestar de las
familias, incluyendo la garantia del derecho de las personas menores de edad y sus familias a tener
acceso universal a la atencion temprana, gratuita y de calidad y no limitada a la primera infancia.

También se abordan otras materia relevantes para la vida familiar como son los planes y programas
en materia de vivienda y urbanismo (previéndose la evaluacién del impacto convivencial y de
género, en las familias y en la infancia); el acceso a recursos y medidas de apoyo en materia
educativa (especialmente en relaciébn con los menores de familias vulnerables), actividades
culturales, de ocio, tiempo libre y deportivas; asi como relacion con las tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) tanto en lo que se refiere a su uso en el ambito familiar como a las
garantias de acceso a internet a los hogares con personas menores o con discapacidad.

Debe destacarse, a efectos de evaluar el impacto de la norma en las familias, la atencion particular y
transversal que se hace a las situaciones de vulnerabilidad, que se definen en el articulo 29 y que
recoge no solo criterios econdmicos sino también sociales vinculados a la concurrencia de
circunstancias adversas derivadas de una situacion sobrevenida, negativa no programada, que
genera fragilidad, precariedad, indefension o incertidumbre, de acuerdo con la valoracion realizada
por los servicios sociales segun criterios técnicos. A estas familias, que en buena parte son las que
se consideran en riesgo de pobreza y exclusion, les dedica la norma proyectada un amplio abanico
de medidas destinadas a compensar las desventajas y desigualdades de partida, especialmente
cuando cuentas con personas menores a cargo, a efectos de combatir la llamada pobreza infantil,
gue en gran medida es la pobreza de sus familias.
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También merece mencion especifica la regulacion que se contiene para favorecer unas mejores
relaciones familiares y el ejercicio positivo de las responsabilidades parentales. Con ello, se hace
eco de la Recomendacién Rec (2006)19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre
politicas de apoyo al ejercicio positivo de la parentalidad (Adoptada por el Comité de Ministros el 13
de diciembre de 2006 en la 9832 reunién de los Delegados de los Ministros). Dicha Recomendacion
tiene como eje inspirador el concepto de parentalidad positiva, un concepto integrador que permite
reflexionar sobre el papel de la familia en la sociedad actual y al mismo tiempo desarrollar
orientaciones y recomendaciones practicas sobre cémo articular sus apoyos desde el ambito de las
politicas publicas de familia.

La Ley parte del reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos
también dentro de la familia, de la idea de que la parentalidad positiva favorece el desarrollo de
relaciones paterno-filiales beneficiosas y la optimizacion del potencial de desarrollo de los mismos,
debiendo tenerse en cuenta que el término progenitores, tutores o guardadores comprende a todas
las personas que participan en el cuidado y la educaciéon de nifias, nifilos y adolescentes. Por ello, la
Ley establece medidas destinadas a favorecer y adquirir tales habilidades, siempre desde el punto
de vista de la individualizaciébn de las necesidades de cada familia y dedicando una especial
atencion a la proteccion del interés superior del menor en los casos de conflicto familiar.

Finalmente, la norma proyectada también pretende facilitar un entorno favorable a la libre toma de
decisiones de la ciudadania sobre su modelo de vida familiar, la constitucion de una familia, la
tenencia de hijas o hijos, en un contexto sociodemografico caracterizado por la baja natalidad
(aunque al tiempo se manifieste un deseo de un mayor nimero de hijos que los realmente se
tienen), el envejecimiento progresivo, la despoblacién de amplias zonas de nuestro territorio, el
retraso en la emancipacion de los y las jovenes y por ende en la formaciéon de nuevos hogares y
familias. Muchos de estos fendmenos obedecen a causa externas y ajenas a la voluntad de las
personas y guardan relacién con dificultades de acceso al empleo, a la vivienda o a los servicios de
apoyo a la conciliacion. Muchos de estos retos son abordados en esta norma.

A la vista de todo lo anterior, cabe concluir que el impacto en familias de la norma proyectada es
totalmente positivo tanto por dirigirse directamente al conjunto de las familias de nuestro pais como
por atender a situaciones particulares merecedoras de apoyo especial, asi como por la mejora
evidente de los niveles de proteccion juridica, social y econdmica que constitucionalmente se deben
asegurar por parte de los poderes publicos, avanzando a la vez en la sistematizacion, coordinacion,
cooperacion y participacion de las politicas familiares en Espafia, superando las fragilidades e
insuficiencias que vienen lastrando desde hace tiempo su eficacia e intensidad protectora.

7°. Impacto en materia de igualdad de oportunidades no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

El analisis del impacto del anteproyecto de ley en este ambito se lleva a cabo en virtud de la
prevision contemplada en el articulo 2.1.g9) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

De acuerdo con el analisis efectuado, el anteproyecto de ley propuesto tendra un impacto positivo
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. La inclusiéon entre los principios rectores de la ley de la promocién del ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad coadyuva al impacto positivo de la ley en materia
de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad (art. 4.2).

2. Se prevé un apoyo especifico por parte de las administraciones publicas competentes a las
familias en las que concurre algun tipo de discapacidad en el desarrollo y bienestar de nifias y
nifios
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De acuerdo con los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
Personal y Situaciones de Dependencia (EDAD)'9, referidos al afio 2008, existian en Espafia
practicamente 3.850.000 personas con algun tipo de discapacidad declarada.

Ambos sexos (en miles)

De 0 a 5 aios 60,4
De 6 a 15 ainos 78,3
De 16 a 24 aios 75,1
De 25 a 34 ainos 168,7
De 35 a 44 ainos 286,5
De 45 a 54 aios 406,0
De 55 a 64 anos 545,8
De 65 a 69 anos 292,8
De 70 a 74 ainos 404,7
De 75 a 79 ainos 503,8
De 80 a 84 aiios 4826
De 85 a 89 anos 339,8
De 90 y mas ainos 203,4
Total 3.847,9

Personas con discapacidad (en miles)
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Los datos mas recientes de personas con discapacidad acreditada, a los que, por
consiguiente, se les aplicaria el anteproyecto de ley (potenciales beneficiarios), los proporciona
el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO). La Base Estatal de datos de personas
con discapacidad -actualizada a 31 de diciembre de 2019-, se encuentra integrada por los
datos aportados por todos los ambitos territoriales del Estado, informacién a la que se ha
aplicado proceso de validacion y control de vivencia mediante cruce con fichero histérico de
personas fallecidas facilitado por el INE, conteniendo finalmente un total de 3.257.058 registros
relativos a personas que, efectuada la valoracion de su discapacidad, han resultado con la
consideracion de personas con discapacidad; de ellas 1.637.077 son hombres y 1.619.981 son
mujeres.

La informacién sobre el nimero total de personas con discapacidad ha de conjugarse con la
gue ofrece el INE en relacion con la configuracion de los hogares en los que se integran las
personas con discapacidad. De conformidad con los datos de la Encuesta EDAD 2008 el 25%

19 En abril de 2022 se publicaran los datos actualizados, de acuerdo con la informacion facilitada por el Instituto Nacional
de Estadistica.
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de las personas con discapacidad conviven en un hogar biparental con hijos, mientras que un
10,2% vive en un hogar monomarental o0 monoparental.

Padre o madre

Total (en Hogar . Pareja con Otro tipo de
. . Pareja sola o solo, con
miles) unipersonal hijos S hogar
algun hijo
3.787,4 607,3 945,3 970,2 388,0 876,7

La priorizacién de personas desempleadas con responsabilidades familiares y en particular
aquellas familias en las que al menos uno de sus miembros es una persona con discapacidad
en las politicas activas y de activacion para el empleo, en la blisqueda y la consolidacion para
el empleo, tiene un impacto positivo en el colectivo de personas con discapacidad que adolece
de dificultades afiadidas en el acceso al mercado de trabajo.

De acuerdo con la publicacién EI Empleo de las Personas con Discapacidad, del INE, el 34,3%
de las personas de 16 a 64 afos con discapacidad oficialmente reconocida, en 2020 eran
activos. Esta tasa de actividad era 41,8 puntos inferior a la de la poblacion sin discapacidad.
Por su parte, la tasa de empleo de las personas con discapacidad fue del 26,7% (del 64,3%
para las personas sin discapacidad. El 89,6% de los ocupados eran asalariados y, de estos, el
75,0% tenia contrato indefinido. La tasa de paro para el colectivo con discapacidad fue del
22,2%. Esta tasa era 6,8 puntos superior a la de la poblacién sin discapacidad.

La Constitucion, en su articulo 39.1, establece que los poderes publicos deben asegurar la
proteccion social, econémica y juridica de las familias. Por su parte, el articulo 44.1 de la
norma fundamental regula la promocion y tutela de los poderes publicos en el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho. En ejecucion de dichas disposiciones, el anteproyecto
de ley contempla la extension de la oferta de servicios de atencion socioeducativa, de ocio,
tiempo libre y culturales, asi como el impulso de programas de respiro familiar).

Se contempla la garantia de la atenciéon temprana a las personas menores de edad con
discapacidad.

La promocion , por parte de las administraciones publicas competentes, del acceso a internet a
todos los hogares familiares con personas mayores de edad con discapacidad contribuye a
reducir la brecha digital del colectivo.

La Fundacién Adecco, en su Informe Tecnologia y Discapacidad del afio 2021, identifica las
principales barreras en el acceso, uso y manejo de nuevas tecnologias por parte de las
personas con discapacidad. El 45% de las personas con discapacidad, de acuerdo con este
informe, considera que el manejo de las nuevas tecnologias es complejo; el 29% aduce
problemas de accesibilidad, mientras que un 24% indica la insuficiencia de medios econémicos
como principal barrera de acceso a los medios digitales.

El anteproyecto de ley reproduce de manera casi integra el articulo 25 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativo al respeto del
hogar y de la familia, con lo que se afianza el compromiso del Estado espafiol no solo con el
citado instrumento normativo internacional sino con la igualdad efectiva de las personas con
discapacidad en su derecho a formar una familia. Asimismo, se garantiza el mantenimiento de
los lazos filiales mediante los adecuados apoyos para la crianza, especialmente de las madres
con discapacidad o con problemas de salud mental.

Se contemplan medidas de apoyo especifico en materia sociosanitaria y de vivienda.

Una de las circunstancias que pueden dificultar la efectiva igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad es la limitacion de apoyos a los que se
enfrentan aquellas que residen en entornos rurales. El anteproyecto de ley prevé el desarrollo
de medidas y apoyos para que las familias con personas con discapacidad puedan
permanecer en el entorno rural.
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El Observatorio Estatal de la Discapacidad publico en 2027 el estudio “Las personas con
discapacidad residentes en el Medio Rural: situacién y propuestas de accion”, del que
extractamos algunas conclusiones:

“En Espafia, practicamente un millébn de personas con discapacidad reside en el Medio Rural,
es decir una cuarta parte de la poblacion. La distribucién por género y edad indica una
poblacién mas envejecida que en el medio urbano, y con una mayoria de mujeres. Las
comunidades autbnomas de Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Navarra, Cantabria y La Rioja presentan una tasa de ruralidad superior a la media espafiola.
Las provincias de Avila, Cuenca, Teruel, Zamora, Segovia, Soria, Caceres, Ourense, Lugo,
Guadalajara, Toledo, Ledn, Lleida, Badajoz, Navarra, Palencia y Huesca, tienen a la mitad o
mas de su poblacion con discapacidad residiendo en el Medio Rural.

Entre los factores de riesgo, o barreras para la inclusion social se han detectado las siguientes:

- Las administraciones publicas y organizaciones que prestan recursos para la inclusion
social (sistema sanitario, social, entidades deportivas, culturales...) tienen un despliegue
primario en el Medio Rural, lo que limita su oferta de recursos.

- En relacién con los apoyos especificos, las personas en el entorno rural se ven
condicionadas a utilizar los servicios disponibles, usualmente fuera de su municipio, lo que
dificulta el acceso a los recursos, por el deficiente estado de las comunicaciones y la
ausencia de accesibilidad en los transportes.

- Accesibilidad y Disefio para todas y todos. El acceso a derechos de ciudadania en el
Medio Rural se encuentra muy mediada por condicionantes de accesibilidad, tanto en el
interior de las viviendas, como en el entorno construido.

- Transporte. Las personas con discapacidad en el Medio Rural se ven obligadas a realizar
con frecuencia desplazamientos para los que no cuentan con transporte publico, vy
escasamente adaptado. Ello dificulta el acceso a recursos importantes para el bienestar,
como el empleo, la formacion o las actividades recreativas.

- Aislamiento. La escasez de oportunidades en el Medio Rural se alia con la falta de
adaptacion de las mismas, asi como con la escasa presencia de las organizaciones de
apoyo.

- Sobrecarga familiar. La ausencia de apoyos sobre el terreno obliga a las familias a atender
tareas de asistencia que a la postre suponen un coste de oportunidad en forma de
renuncia a otras actividades, ya sean estas productivas, formativas o de otro tipo.

- Los sistemas de apoyo especificos por discapacidad se despliegan de manera irregular en
el Medio Rural, con existencia de zonas con escasa dotacidon de recursos y necesidad
frecuente de servicios de transporte.

- Pobreza. La poblacion con discapacidad no presenta situaciones de pobreza de manera
mas frecuente en el Medio Rural, pero si se demuestra estadisticamente que el riesgo de
pobreza es considerablemente mas alto que el de la poblacion con discapacidad en el
Medio Urbano, y muy superior al de la poblacion sin discapacidad.

- Empleo. Muy pocas personas con discapacidad en el Medio Rural se encuentran en
situacion activa y en las que lo hacen, la estabilidad laboral es escasa.

- Educacion y Formacion. Existen barreras para la inclusion de las personas con
discapacidad en la informacion, sensibilizacién y formacion del personal que gestiona y
administra la ensefianza, ya sea esta reglada o no. Existen también dificultades
relacionadas con los dispositivos de apoyo necesarios para los alumnos con distintas
caracteristicas y necesidades.

- Invisibilidad. Los sistemas de informacién sobre los servicios y programas comunitarios son
escasos, no siempre accesibles, y no promocionan la participacién de la poblacion con
discapacidad. Permanecen en el Medio Rural estereotipos negativos hacia la poblacion
con discapacidad.
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- El acceso y uso de internet y las TIC en la poblaciéon con discapacidad en el Medio Rural
es muy escaso, lo cual redunda en menos oportunidades para la formacioén, el empleo y la
participacién social.

- El tejido empresarial en el Medio Rural es casi inexistente, de pequefio tamafio y poco
sensibilizado hacia la contratacién de personas con discapacidad. A esta dificultad se unen
las barreras para la financiacion del emprendimiento.

- Las mujeres con discapacidad en el Medio Rural enfrentan dificultades extraordinarias para
la inclusién social, derivadas de una mayor invisibilidad y estereotipos de género”.

10. La modificacién de la Ley General de Seguridad Social, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, supone un espaldarazo a las familias con menores con
discapacidad hasta los 26 afios incluyendo a este colectivo a los efectos de la prestacion
economico por cuidado de menores. De acuerdo con las estadisticas, las personas con
discapacidad soportan un riesgo de exclusién mas elevado que las personas sin discapacidad
y esto se debe a un rasgo definitorio de la discapacidad: su multidimensionalidad. Esta
multidimensionalidad se refleja en varios aspectos tales como una mayor dificultad en el
acceso al mercado laboral o el sobrecoste agregado que supone tener una discapacidad para
resolver los problemas de la vida cotidiana, tanto en términos de tiempo como de capacidad
econOmica para disponer de instrumentos adaptados o ayuda personal. La prestacion
econdmica viene pues a suplir estas limitaciones econémicas.

11. La reforma del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y la del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
complementan la prestacién econdémica de la seguridad social, con objeto de adaptar la
duracién y distribucion de la jornada de trabajo, la ordenacion del tiempo, la prestacion del
trabajo a distancia y otras medidas similares con objeto de garantizar la igualdad en el empleo
de las personas con discapacidad.

V) Evaluacion ex post.

Esta norma debe estar sujeta a evaluacion ex post conforme a los criterios previstos en el articulo
28.2 de la Ley del Gobierno, y el articulo 3.1.h). del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el
gue se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién Normativa:
“Impacto relevante sobre la infancia y adolescencia o sobre la familia”.

De conformidad con las funciones atribuidas a este MDSA2030 y al Ministerio de Igualdad, se
consideran los departamentos idoneos para efectuar dicha evaluacion " ex post". Para llevarla a
efecto se tendran en cuenta los objetivos y fines de esta norma, previstos en esta MAIN, en el
apartado oportunidad de la norma.

Los criterios para realizar esta evaluacion serdn los previstos en articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre y el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, siendo necesario por lo tanto analizar la
eficacia, eficiencia, sostenibilidad y los resultados de aplicaciéon de esta norma.

Asimismo, se determinara la sistematica para llevar a cabo esta evaluacion, que comenzara a
realizarse en el plazo estimado de al menos un afio desde la entrada en vigor de la norma, a no ser
gue el érgano evaluador determine uno distinto, al efecto.

VI) Vinculaciéon del anteproyecto de ley con el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y

Resiliencia

El Componente 22 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, “Plan de choque para la
economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e inclusién” incluye, en su reforma
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3, la entrada en vigor de una ley de proteccion de las familias y de reconocimiento de su
diversidad para proteger los diversos tipos de estructuras familiares existentes y la determinacién de
todas aquellas prestaciones y servicios a las que las mismas tienen derecho segin sus
caracteristicas y niveles de ingresos.

Se trata del hito 316 y se debe cumplir en el segundo trimestre de 2023.
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ANEXO |

INFORME EN RELACION CON EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FAMILIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 26
de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancié del 25 de junio al 9 de julio de
2021, ambos incluidos, una consulta publica en la web del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

En respuesta a dicha consulta se recibieron un total de 166 aportaciones, cuyos elementos mas
significativos fueron los siguientes:

112 propuestas de particulares, las cuales se pueden resumir en:

De

-

E
R®

E

Mudltiples adhesiones de ciudadanas a la propuesta de reforma de la ley de familias
numerosas presentada por la Federacion Espafiola de Familias Numerosas.

Se observa cierta inquietud en las respuestas por la atencién al requisito de rentas para
acceder a los beneficios para las familias numerosa en la futura norma.

Se han remitido varias propuestas relativas a la mejora de la proteccién social de las familias
monoparentales.

resto de las aportaciones se puede destacar:
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Aprobar una prestacién universal por cuidado de menores

Reforzar el sistema de prestaciones econdémicas para que el mismo garantice la cobertura de
necesidades basicas de todas las familias

Restablecer la prestacion por hijo a cargo menor de 18 afios, y elevar su cuantia a 100 euros
mensuales y actualizar la prestacién conforme al IPC

Proteccion de la maternidad en familias sin cotizacion suficiente para el acceso a la
prestacion por nacimiento y cuidado

Garantizar la prestacion de corresponsabilidad por el cuidado del lactante para las familias
monoparentales

Equiparar los permisos por nacimiento y lactancia de las familias monoparentales y
biparentales. Revisién de otros permisos laborales dirigidos al cuidado y la atencion de los
menores

Extensién de la bonificacion de que disfrutan las familias numerosas por la contratacion en el
régimen de empleadas de hogar (45%): a todas las familias monoparentales a las familias
numerosas de categoria general en las que al menos el padre o la madre ejerza su actividad
laboral fuera del hogar.

Regulacién del ingreso minimo vital: incluir entre los beneficiarios a las familias con hijos o
hijas a cargo en situacién administrativa irregular y a los adolescentes ex tutelados/as elevar
el umbral de ingresos en el caso de familias numerosas, y establecer un incremento de 140 €
por cada hijo a partir del cuarto hijo y siguientes en el cobro de esta prestacién consideracion
de la presencia de la discapacidad en la familia .

Crear prestaciones autondémicas y municipales por hijos e hijas a cargo accesibles a la
poblacién en situacion administrativa irregular.

Introducir el criterio de eleccion en el sistema de complemento por hijos que mas convenga al
pensionista, y tener en cuenta a todos los hijos de la unidad familiar para el cobro del
complemento en la pension de jubilacion.

Elevar el limite maximo de la prestacion contributiva por desempleo por cada hijo a partir del
tercero hijo y sucesivos.
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Reforma de la legislacion laboral y del empleado publico, para el reconocimiento e inclusion
integral de la heterogeneidad del hecho familiar.

Estrategias activas de empleo que desarrollen las habilidades y competencias de las madres
solas y que mejoren su empleabilidad.

Avanzar en medidas de apoyo a la conciliacién y la corresponsabilidad parental, Conciliacion
laboral con el cuidado de menores, en el régimen de las prestaciones que cubren el ejercicio
de los derechos de conciliacién, la normativa deberia prever el disfrute compartido de estos
permisos a otros familiares si los padres asi lo desean. Regular e implementar la flexibilidad
horaria, asi como fomentar el teletrabajo como mecanismo de conciliacion.

Transposicién del permiso para cuidadores de 5 dias laborables al afio por trabajador
contemplado en la Directiva UE 2019/1158, que ha de transponerse al ordenamiento juridico
espafiol no mas tarde del 2 de agosto de 2022

Fomentar la contratacién laboral de ascendientes con menores a cargo a través de
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social

Fomentar salarios dignos, luchar contra la brecha salarial de género y la precariedad laboral
Aplicar reducciones del coste de las tarifas de acceso a internet a familias vulnerables.
Proveer de accesos a internet a los centros y pisos residenciales, crear estandares de
acceso y uso de los dispositivos.

Redes: creacion de herramientas que permitan convertirse en puntos de encuentro y
desarrollo familiar.

Creacion de un Observatorio de la Familia, para garantizar el cumplimiento de todas las
medidas protectoras de las familias

Mejorar la eficacia de las iniciativas legales del Estado y algunas Comunidades Autbnomas
de anticipar el pago de alimentos a los hijos en caso de que el progenitor no custodio haya
incumplido tales obligaciones

Regulacion de una ley estatal especifica para parejas de hecho

Inclusién de los principios de disefio para todos y accesibilidad universal en el disefio de todo
tipo de servicios y recursos de apoyo a las familias

Asegurar que las familias en situacion de vulnerabilidad econémica o social, o con personas
en situacion de dependencia, tengan una proteccion especial

Reforzar el sistema publico de servicios sociales

El acceso universal y realmente precoz a una atencion temprana al desarrollo infantil de
calidad

Contribuir a la redistribucion de la renta y la riqueza de las familias

Dotar de beneficios fiscales y/o economicos a las empresas que apuesten por una real
conciliacion de vida familiar y laboral, fomentando el teletrabajo y la jornada laboral flexible
adecuada a las caracteristicas de cada familia

La definicién legal a nivel estatal de las situaciones familiares no reconocidas actualmente (al
menos de forma homogénea), especialmente en el caso de las familias monoparentales
Reconocer el derecho subjetivo a los servicios de intervencion familiar que aborden de forma
preventiva e integral las situaciones que pueden generar la separacion de los nifios, nifias y
adolescentes de su entorno de origen (Preservacion y Reintegracion Familiar).

Incluir en la Ley de Extranjeria una mencion expresa a que todos los nifios y nifias se
consideraran regulares, como se prevé con la infancia no acompafada y tutelada por los
sistemas de proteccién autonémicos en el Art 35.7 LOEX.

Alinear la politica familiar de Espafia a las estrategias europeas y atender las necesidades de
proteccién y promocién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el entorno familiar,
atendiendo a su interés superior

Necesidad de impulsar medidas encaminadas a apoyar la parentalidad positiva

Equiparar los derechos subjetivos de las parejas de hecho registradas, con independencia
del sexo de ambos, a los derechos de las uniones matrimoniales.

Modificacion de la legislacion relativa a las familias numerosas al objeto de que las familias
monoparentales con dos hijos sean consideradas familias numerosas.
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Reconocer como familias numerosas de categoria especial a las familias con cuatro hijos,
cuyos ingresos anuales divididos por el nimero de miembros de la familia, no superen en
cémputo anual el 100 % del IPREM vigente

En caso de separaciones o divorcios con custodia compartida permitir que el titulo de familia
numerosa lo ostenten el padre y la madre, con objeto de que puedan acogerse ambos a los
beneficios por familia numerosa

Mantener la categoria especial de familia numerosa hasta que el ultimo de los hijos salga del
titulo con efectos retroactivos desde el 17 agosto de 2015.

Modificacién de la ley de familias numerosas para que tengan consideracion de familias
numerosas.

El reforzamiento e incremento de los mecanismos y servicios de orientacion y mediacion
familiar

Necesidad de incorporar la perspectiva de ruralidad

Incorporar un sistema articulado de prestaciones de servicios para la persona con TEA
(trastornos del espectro autista) y su familia, que genere una utilizacién eficiente y rentable
de los recursos, y que proporcione igualdad de oportunidades a todas las familias

Equiparar los beneficios de las familias mdultiples con los ya reconocidos a familias
numerosas

Descuentos en el transporte para familias multiples

Prestar especial atenciéon a la situacion de las familias homoparentales, para detectar
posibles formas de discriminacion y prevenirlas

Garantizar los derechos de las familias con personas sordas

Reconocer y difundir la labor de las familias de acogida prestandoles desde las
administraciones publicas todos los apoyos que éstas requieren

Orientacién a los progenitores de colectivos LGTBI, con el objetivo de ofrecer un entorno de
bienestar que garantice el equilibrio socioemocional a los hijos en comun

Pueblo gitano: oportunidades de desarrollo académico, formativo y profesional,
especialmente en el caso de las mujeres

Incremento del limite de ingresos computables para el acceso a viviendas protegidas para
familias monoparentales

Adjudicacién de viviendas protegidas, estableciendo una superior puntuacion en los baremos
aplicables o, en su caso, un cupo reservado de viviendas en las promociones publicas para
familias monoparentales

Acceso preferente a préstamos cualificados concedidos por entidades de crédito publicas o
privadas para familias monoparentales

Introducir bonificaciones en el consumo de suministros basicos del hogar, como el caso del
agua, para evitar que, ante un mismo consumo per capita, paguen mas caro el precio del
suministro las familias numerosas

Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas con discapacidad, en
régimen de alquiler o de cesion en uso con renta o precio limitado, mediante el fomento de
conjuntos residenciales con instalaciones y servicios comunes adaptados.

Planes de contingencia frente a desahucios cuando hay residiendo personas menores de
edad

Pueblo gitano: medidas de apoyo en el acceso a una vivienda

Mejorar la fiscalidad de las familias con menores o con personas con discapacidad o
mayores en situacion de dependencia

Dotar de beneficios fiscales y/o econémicos a las empresas que apuesten por una real
conciliacion de vida familiar y laboral, fomentando el teletrabajo y la jornada laboral flexible
adecuada a las caracteristicas de cada familia

Contribuir a la redistribucion de la renta y la riqueza de las familias

Aumento de la inversién en infancia, avanzar hacia un modelo fiscal de deducciones
reembolsables por hijo o hija a cargo
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Disminucién del IVA en productos basicos, sobre todo en productos de primera crianza y
escolarizacion obligatoria

A efecto de derechos y obligaciones se considerard a la pareja de hecho de la persona
contribuyente en los impuestos personales y reales del sistema tributario, como el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto de Sucesiones y Donaciones, y otros,
incluyendo los relacionados con el Codigo de Comercio

50 asociaciones:

Comité espaiiol de representantes de personas con discapacidad (CERMI)
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Condiciones de trabajo: adaptacion del tiempo de trabajo, reduccion de jornada para el
cuidado de hijos que precisen cuidados de manera directa sin hospitalizacion.

Extension a las personas con discapacidad del convenio especial con seguridad social
Modificacién de la normativa de clases pasivas para mejorar la prestacion de orfandad.
reduccion de la edad de jubilacién de funcionarios con discapacidad igual o superior al 65% o
con discapacidades en grado igual o superior al 45% que determine una reduccién de la
esperanza de vida.

Mejoras en la regulacion de las familias numerosas

Revisiones en las deducciones en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Fomentar el teletrabajo a través del impuesto de sociedades.

Federacién de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS):
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Recuperacion e incremento de las prestaciones por hijo a cargo

Incremento del limite de rentas para tener derecho a las asignaciones econdmicas por hijo a
cargo. Incluida la Prestacién econémica por nacimiento o adopcién de hijo, en supuestos de
familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres con discapacidad.

Proteccion de la maternidad en familias sin cotizacion suficiente para el acceso a la
prestacion por nacimiento y cuidado: ampliacion de la prestacion no contributiva para familias
monoparentales sin recursos que no hayan cotizado los minimos exigidos.

Igualar la duracién de la Prestacion por nacimiento y cuidado a la de las familias biparentales
Garantizar la Prestacion de corresponsabilidad por el cuidado del lactante para las familias
monoparentales

Aplicacién de la bonificacion de que disfrutan las familias numerosas por la contratacion en el
régimen de empleadas de hogar (45%) a todas las familias monoparentales.

Ampliacion del periodo de reserva del puesto de trabajo y de su consiguiente consideracion
como periodo de cotizacion efectiva en supuestos de excedencia por cuidado de hijos/as
disfrutados por trabajadores madres o padres de familia monoparental.

Mayor cobertura econémica en casos de desempleo, pudiéndose posponer el paso a la
situacion legal de desempleo, sin descontar de la prestacién que corresponda el tiempo que
se permanezca en situacién de maternidad

Reivindicaciones en materia de Ingreso Minimo vital

Revision de permisos laborales

Establecimiento de programas especificos de empleo para madres monoparentales y ayudas
para personas progenitoras sustentadoras de familias monoparentales y emprendedoras
Oferta de plazas infantiles en 0 afios, y obtencién de puntos adicionales por familia
monoparental para el acceso a escuelas infantiles y centros educativos

Promover la educacion inclusiva teniendo en cuenta la multidiversidad familiar de la sociedad
actual

Adjudicacién de viviendas protegidas, estableciendo una superior puntuacion en los baremos
aplicables o, en su caso, un cupo reservado de viviendas en las promociones publicas.
Revisién de los criterios en materia de Registro Civil: Eliminar las diferencias entre las
parejas registradas por matrimonio civil, parejas de hecho registradas en registro de parejas
de hecho y familias no registradas, pero en situacion analoga al matrimonio.
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Mejora de la atencion sanitaria y desarrollo de programas especificos que favorezcan la
salud fisica y mental de las mujeres y de los/as menores

Comité reivindicativo v cultural de lesbianas (CRECUL):
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Reforma de la legislacion laboral y del empleado publico, para el reconocimiento e inclusion
integral de la heterogeneidad del hecho familiar, asi como la conciliaciéon laboral con el
cuidado de menores.

Se solicitan valoraciones de idoneidad en los procesos de adopcion y acogimiento familiar
exentas de discriminacion por motivos de pertenencia a grupo familiar.

Necesario incluir en la normativa, a la persona unida en pareja de hecho con persona
separada no divorciada.

Diversas modificaciones en el IRPF y ene el Impuesto sobre sucesiones y donaciones cara a
eliminar discriminaciones fiscales por razéon de la heterogeneidad de las familias
monomarentales/monoparentales.

Confederacion Espafiola de Familias de personas Sordas (FIAPAS) y Confederacion Estatal de

personas Sordas (CNSE):
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Considerar la presencia de la discapacidad en la familia en la regulacion del ingreso minimo
vital.

Ampliacion de los permisos retribuidos en el caso de hijos e hijas con discapacidad recogidos
en el Estatuto de los Trabajadores y en los Convenios colectivos, asi como el establecimiento
de otras medidas de conciliacion y flexibilizacién para aquellos/as trabajadores con un
miembro con discapacidad en la familia.

Se propone una modificacion de la ley de Familias Numerosas para que tengan
consideracion de familias numerosas aquellas familias con un descendiente con
discapacidad y aquellas con un descendiente en el caso de que los dos ascendientes sean
personas con discapacidad. También en el caso de que se trate de un solo ascendiente con
un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

Potenciacion de la coordinacion interadministrativa e intersectorial entre los ambitos de
sanidad, servicios sociales y educacién para el abordaje integral de las necesidades de las
familias con miembros con discapacidad

En materia fiscal: Incremento de las deducciones fiscales existentes por ascendiente y/o
descendiente con discapacidad e incremento del minimo por discapacidad en el caso del
contribuyente.

Establecimiento del tipo superreducido de IVA en la adquisicién de productos ortoprotésicos
y productos, tecnologias de apoyo y acceso a viviendas adaptadas y ayudas econdmicas
Avance en la corresponsabilidad y en la disposicion de tiempo para su dedicacion a la
crianza de aquellas familias con miembros personas sordas y al cuidado en el ambito
familiar.

Establecimiento de medidas para garantizar los derechos de las familias en @mbitos como la
educacion, la cultura, la solidaridad intergeneracional, la promocion de la mujer sorda y la
proteccion de los nifios y adolescentes sordos, la ocupacién y el derecho al trabajo, el medio
ambiente, la vivienda, el consumo, la salud y la sanidad publica para las personas sordas
Garantizar el acceso a la infancia sorda y sus familias a aprender y utilizar la lengua de
signos en los A&mbitos anteriormente mencionados, mediante profesionales adecuados segun
precise la familia

Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles (ONCE):

-

Dotar de beneficios fiscales y/o econdmicos a las empresas que apuesten por una real
conciliacion de vida familiar y laboral, fomentando el teletrabajo y la jornada laboral flexible
adecuada a las caracteristicas de cada familia

88



E

Reforzar el sistema de prestaciones econdmicas para que el mismo garantice la cobertura de
necesidades basicas de todas las familias, asegurando una prestacion por hijo a cargo, que
considere las necesidades de la diversidad de familias

Asegurar que las familias en situacion de vulnerabilidad econémica o social, o con personas
en situacién de dependencia, tengan una proteccién especial, reforzando el sistema publico
de servicios sociales

Mejorar la fiscalidad de las familias con menores o donde existan personas con discapacidad
0 mayores en situacion de dependencia

Favorecer y facilitar la escolarizacion, apoyo, refuerzo educativo, orientacién de los alumnos
con necesidades especificas de atencion educativa, asi como apoyo y asesoramiento a sus
familias, impulsando y desarrollando servicios de mediacion familiar y escolar como
herramientas de intervencién ante la presencia de conflictos o situaciones familiares
complejas.

Confederacion Espafiola Personas con discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE) vy

Confederacion ASPACE:
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Extension de la consideracion de familia numerosa a aquellas familias monoparentales
formadas por un solo progenitor o progenitora y un nifio o nifia, asi como a aquellas familias
formadas por los dos progenitores/as y dos nifios o nifias.

Impulsar la corresponsabilidad en los cuidados no profesionales de personas con paralisis
cerebral, que garanticen la cotizacion de las cuidadoras no profesionales.

Extension de la prestacion CUME a mayores de 18 afios con discapacidad severa (> 65%).
Incrementar las prestaciones sociales para familias de personas con paralisis cerebral y otras
discapacidades, y ampliar los permisos retribuidos recogidos en el Estatuto de los
Trabajadores y en los Convenios Colectivos, a los trabajadores con hijos/as con
discapacidad.

En términos de conciliaciéon laboral es ineludible regular e implementar la flexibilidad horaria,
asi como fomentar el teletrabajo como mecanismo de conciliacién

Disminuir el impacto fiscal en las familias de personas con paralisis cerebral y otras
discapacidades afines con grandes necesidades de apoyo

Proteccion ante situaciones de violencia en las familias que tengan algun miembro con
discapacidad

Incremento de la proteccion de los derechos para las familias con personas con discapacidad
en el &mbito de la educacion, y apoyos prioritarios a dichas familias en el acceso a una
vivienda.

Coordinadora de Asociaciones de adopcion vy acogimiento (CORA) vy Asociaciéon Estatal de

Acogimiento Familiar (ASEAF):
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Proteger a las familias acogedoras de urgencia y, en el caso de acogimiento familiar
especializado, a la persona acogedora en los @mbitos de la accidn protectora de la Seguridad
Social

Ajuste de los permisos de maternidad y paternidad, desde el momento de la sentencia
judicial de acogimiento

Considerar como hijos de las familias acogedoras, a todos los efectos, a los y las menores y
adolescentes acogidos, asi como los y las jévenes que fueron acogidos y han llegado a la
mayoria de edad

Humanizacion de los procesos de adopcidén/acogimiento en AN. Promocion real de la
adopcion abierta como medida de proteccién que respeta los derechos de vinculacion del/de
la menor
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2 entidades Publicas:

- Consejeria de Familia, Juventud y politica social de la Comunidad de Madrid, Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, regulacién del reconocimiento y
acreditacion de la condicién de familia monoparental que permita desarrollar medidas
especificas de proteccion para estas familias, asi como la necesaria y urgente reforma de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

- Direccién General de Derechos de Personas con discapacidad- Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, se informa de principales necesidades y demandas de las familias
con miembros con discapacidad y las identificadas por los profesionales

2 consejos Generales:

Consejos Generales de Colegios Oficiales de Psicdlogos y del Colegio de Educadores y Educadoras
Sociales.

- Consejo General de colegios oficiales de Psicélogos: abogan por que se prevean medidas de
apoyo a la familia como la atencién psicolégica, tanto para desarrollar una parentalidad
positiva como para prevenir situaciones de exclusion social, asi como garantizar por parte de
las autoridades publicas que todas las personas responsables de educar a los nifios tengan
acceso a recursos materiales, sociales, psicolégicos y culturales adecuados.

- Consejo General de colegios oficiales de Educadores y Educadoras Sociales: Se insiste que
en la normativa se recoja la composicion de los equipos profesionales que deben intervenir
en el trabajo autondmico y local con las familias, en los que debe estar presente la figura del/
de la Educador/a social, correspondiendo al sistema educativo ser el gran impulsor de esta
linea de trabajo, con una clara planificacién anual con niveles que desarrollen en las aulas y
en las familias estos contenidos y con la incorporacién de nuevas figuras Educativas.

Medidas y mecanismos de prevencion e intervencion de la violencia de género en el ambito
familiar. Adopcién de un paquete de medidas de proteccion para las familias monoparentales
compuestas por mujeres victimas de Violencia de Género.
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ANEXO Il

TABLA OBSERVACIONES SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FAMILIAS EN
TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

REFERENCIA

ENTIDAD | EXTRACTO DE
LA
OBSERVACION

DECISION

CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

Entidades Publicas

Asociaciones

Ciudadanos
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ANEXO 1l

TABLA OBSERVACIONES MINISTERIOS E INSTITUCIONES SOBRE EL

ANTEPROYECTO DE LEY DE FAMILIAS

REFERENCIA EXTRACTO DE LA OBSERVACION

DECISION
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