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Real Decreto / de , por el que se modifica el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

El articulo 10.3 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia dispone
que el Gobierno, mediante real decreto, aprobara los criterios establecidos por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia para determinar la intensidad de proteccién de los servicios y la
compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos. Asimismo, el articulo 20 de la
citada ley establece que las cuantias de las prestaciones econdmicas, una vez
acordadas por el Consejo Territorial, seran aprobadas por el Gobierno mediante real
decreto

En cumplimiento de los anteriores mandatos fue aprobado fue aprobado el Real
Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia.

La modificacién propuesta pretende avanzar en la adecuacion de nuestro
ordenamiento juridico a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 de Naciones Unidas, ratificada por Espana
en noviembre de 2007. El propdsito de la convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, asi como
promover el respeto de su dignidad inherente, proclamando en su articulo 12 que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida, en su articulo 19 su derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, que se concreta en el
derecho a elegir cdmo, donde y con quién vivir, y en su articulo 28 el derecho a un
nivel de vida adecuado y a la proteccion social. Se impone la necesidad de transitar
hacia un modelo de proteccion social basado en el respeto a la voluntad y
preferencias de las personas en situacion de dependencia, quien como regla
general, seran las encargadas de tomar sus propias decisiones, lo que suponer
reorientar en esta direccion las prestaciones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia acordd, en su sesidn celebrada el dia 15 de enero de
2021, el Plan de Choque en materia de dependencia. Entre sus medidas se recoge
el incremento de las cuantias del nivel minimo de proteccién, la consideracién de la
teleasistencia como derecho subjetivo, un calendario de mejoras en las prestaciones
econdmicas y servicios de atencion a la dependencia tanto en las cuantias como en
las intensidades y la modificacion de la prestacion econdémica de cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales.
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Algunas actuaciones del Plan de Choque fueron incorporadas al Componente 22 del
Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia, en concreto la medida destinada
a reforzar la atencion a la dependencia y promover el cambio de modelo de apoyos
y cuidados de larga duracion (desinstitucionalizacion, equipamientos y tecnologia).

Este real decreto pretende revertir los recortes realizados por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, adaptar la normativa de dependencia a la
Convenciéon de Derechos de las Personas con Discapacidad y favorecer la
flexibilidad e incrementar las posibilidades de combinacion de prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia a los efectos de prestar una
atencién mas personalizada.

Con la finalidad anterior, en relacion con el acceso a la prestacion econémica para
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, se modifican
los requisitos y las condiciones de acceso a esta prestacién. Entre otras, se suprime
el periodo previo de prestacién de cuidados y se amplia la condicion de persona
cuidadora no profesional a las personas de su entorno que, sin vinculos familiares,
estén en condiciones de prestarles los apoyos y cuidados necesarios para el
desarrollo de la vida diaria.

Se regula que el servicio de teleasistencia se prestara como servicio complementario
al resto de prestaciones contenidas en el Programa Individual de Atencion para todos
los grados de dependencia, a excepcidon del servicio de atencion residencial. Se
procede a incrementar las cuantias maximas de las prestaciones econdémicas y se
establece una cuantia minima de las mismas. Asimismo, se incrementa de la
intensidad de las horas de servicio de ayuda a domicilio.

Por ultimo, se modifica el Real Decreto 1050/2013, de 27 de diciembre, por el que
se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia, a los efectos de considerar como prestacion de servicios
aquellas prestaciones econdémicas para cuidados en el entorno familiar en las que
se haya formalizado por la persona en situacién de dependencia un contrato laboral
con un tercero, al objeto de colaborar con el cuidador no profesional en las tareas
del hogar de la persona en situacion de dependencia.

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esto es, los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, ya que la modificacién tiene
como claro objeto el mejorar e impulsar que las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia se presten a través de una atencion mas
centrada en la persona.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado de
forma estricta la manera de atender a los objetivos exigidos y antes mencionados.
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Respecto del principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del
proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el
de la Union Europea. La modificacion del real decreto es coherente con el resto del
ordenamiento juridico y genera un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En virtud del principio de transparencia, se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién de la norma mediante
la realizacion de los tramites de consulta publica previa e informacion publica,
recabandose la opinidon de las entidades representativas de los sectores
potencialmente afectados y en concreto de las organizaciones representativas de
las personas con discapacidad y de sus familias.

Por ultimo, y en relacion con el principio de eficiencia, la norma genera las cargas y
costes estrictamente necesarios para la consecucion de los objetivos que pretende
el real decreto.

En su proceso de elaboracién, esta norma se ha sometido a consulta del Comité
Consultivo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, del Consejo
Estatal de las Personas Mayores, del Consejo Nacional de la Discapacidad y del
Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social.

Este real decreto se aprueba por el Gobierno, de conformidad con el Acuerdo de
fecha de de adoptado por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. Dicho acuerdo ha sido elaborado
de conformidad con lo previsto en el articulo 8.2.b) y c) de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre.

Este real decreto ha sido sometido a informe previo de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3 b) del Real
Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos.

Esta norma se establece al amparo de la facultad conferida al Gobierno en la
disposiciéon final séptima, en relacién con los articulos 10.3, 15 y 20 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia de de 20,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacién del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.

El Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
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establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, queda modificada
como sigue:

Uno. Se suprimen los apartados 1.b) y 2.a) y se modifica el apartado 1.g) del
articulo 3, que queda redactado como sigue:

«g) La Administracion competente tratara los datos que faciliten las personas
interesadas con la finalidad de gestionar administrativamente la solicitud de
reconocimiento de la situacién de dependencia y el derecho a las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia e integrara los datos
en el Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (SISSAD), todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de derechos digitales.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 4, que queda redactado como sigue:

«3. El transporte adaptado debera garantizarse cuando por las condiciones de
movilidad de la persona en situacion de dependencia sea necesario para la
asistencia al centro de dia o de noche, y asi se haya reflejado en el proceso de
valoracion de la situacidén de dependencia y de reconocimiento de la prestacion
correspondiente, o con posterioridad si se modifican las condiciones de
movilidad de la persona y quedan acreditadas. Dichas condiciones de movilidad
reducida se acreditaran de conformidad con el articulo 8.6 e) del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad.»

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«3. El servicio de teleasistencia se prestara como servicio complementario al
resto de prestaciones contenidas en el programa individual de atencion en
cualquiera de los grados de dependencia, salvo con el servicio de atencion
residencial.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«3. Laintensidad del servicio de ayuda a domicilio estara en funcion del programa
individual de atencion y se determinara en numero de horas mensuales de
servicios asistenciales, segun grado de dependencia, de acuerdo con el anexo
Il. No obstante lo anterior, las Administraciones Publicas competentes podran
establecer intensidades superiores para cada grado.»
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Cinco. El articulo 12 queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Requisitos y condiciones de acceso a la prestacion econdmica para
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales.

A los efectos de lo previsto en los articulos 2.5, 14.4 y 18 de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, los requisitos y condiciones de acceso a la prestacion
econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales seran los siguientes:

1. Podran asumir la condicién de personas cuidadoras no profesionales de las
personas en situacion de dependencia su cényuge y sus parientes por
consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el tercer grado de parentesco, asi
como las personas de su entorno que, sin vinculos familiares, estén en
condiciones de prestarles los apoyos y cuidados necesarios para el desarrollo
de la vida diaria.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, se establecen las siguientes
condiciones de acceso a la prestacion econdmica para cuidados en el entorno
familiar y los requisitos de las personas cuidadores no profesionales de las
personas en situacion de dependencia:

a) Que la persona beneficiaria esté siendo atendida mediante cuidados en el
entorno en el momento de elaboracion o de revisidn del programa individual de
atencion.

b) Que la persona cuidadora cuente con idoneidad para prestar adecuadamente
los apoyos y cuidados, asi como que no tenga reconocida la situacién de
dependencia.

c) Que la persona cuidadora asuma formalmente los compromisos necesarios
para prestar los apoyos y cuidados de la persona en situacién de dependencia.

d) Que la persona cuidadora realice las acciones formativas que se le
propongan, siempre que sean compatibles con el cuidado de la personas en
situacién de dependencia.

e) Que la persona cuidadora facilite el acceso de los servicios sociales de las
Administraciones publicas competentes, a la vivienda de la persona en situacion
de dependencia con el fin de comprobar el cumplimiento de los requisitos o
variacion de las circunstancias, previo consentimiento de la persona beneficiaria.

3. La comunidad auténoma o Administracion competente revisara el
cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacién y de las obligaciones
exigidas, a fin de comprobar que no se produzca una variacion de cualquiera de
los mismos, y controlaran el seguimiento de los cuidados en el entorno familiar,
con la finalidad de comprobar la viabilidad, idoneidad y calidad de atencion de
los mismos, pudiendo en su caso, resolver la suspension o extincion de la
prestacion.»
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Seis. El articulo 13 queda redactado como sigue:
«Articulo 13. Cuantia de las prestaciones econémicas.

1. La cuantia maxima de las prestaciones econdémicas del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia se establecera por el Gobierno
mediante Real Decreto, previo acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia y seran
las que se determinan en el anexo IV.

2. Elimporte de la prestacion econdmica a reconocer a cada persona beneficiaria

se determinara aplicando a la cuantia vigente un coeficiente reductor segun su
capacidad economica, de acuerdo con lo establecido por la comunidad
autonoma o Administracion que, en su caso, tenga la competencia y tendra en
consideracion lo que se acuerde por el Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

3. No obstante, se establecen cuantias minimas, en cualquiera de sus grados,
que se determinan en el anexo V.

4. Con independencia de la fecha en que se haya producido su reconocimiento,
estas cuantias tendran efectividad a partir del dia primero del mes siguiente a la
entrada en vigor de este real decreto.»

Disposicion transitoria unica. Intensidad del servicio de ayuda a domicilio para las
personas en situacion de dependencia.

En los procedimientos en los que haya recaido resolucion de reconocimiento de
prestaciones con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, el servicio
de ayuda a domicilio mantendra la intensidad que tuviera reconocida, salvo que la
persona beneficiaria solicite su adaptacion a las intensidades previstas en el
presente real decreto.

Disposicion final primera: Modificacion del Real Decreto 1050/2013 de 27 de
diciembre, por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situaciéon de dependencia.

Se modifica el articulo 4.2.c) del Real Decreto 1050/2013 de 27 de diciembre, por el
que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia, que queda redactado en los siguientes términos:

«c) A estos efectos, todas las prestaciones del SAAD tienen la consideracion de
prestaciones de servicios, con excepcion de la prestacién para cuidados en el
entorno familiar, que tiene la consideracion de prestacion econdmica, salvo que, con
cargo al nivel adicional autonémico, su cuantia fuera mejorada al formalizar la
persona en situacién de dependencia un contrato laboral con un tercero, al objeto
de colaborar con el cuidador no profesional en las tareas del hogar de la persona en
situacion de dependencia, en cuyo caso tendra la consideracion de servicio.»
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO Il
Intensidad del servicio de ayuda a domicilio segun grado de dependencia
— Grado I: De 20 a 37 horas mensuales.
— Grado |I: De 38 a 64 horas mensuales.
—Grado lll: De 65 a 94 horas mensuales.
ANEXO IV

Cuantias maximas de las prestaciones econdmicas

Prestacion L - Prestacién econémica
- Prestacion econdémica .
Grado econdmica por cuidados en el

. - de asistencia personal .
vinculada al servicio entorno familiar

Grado Ill 747,25 747,25 455,40
Grado Il 445,30 747,25 315,90
Grado | 313,50 313,50 180,00

En el supuesto de la prestacion econémica vinculada al servicio de atencion residencial, la cuantia
maxima para el grado Il sera igual a la establecida para el grado Ill.

En el supuesto de la prestacion econdmica vinculada al servicio de centro de dia, la cuantia maxima
para el grado | sera igual a la establecida para el grado .

ANEXO V

Cuantias minimas de las prestaciones econémicas

Prestacion Prestacion Prestacién econdémica por
Grado econdémica econdmica de cuidados en el entorno
vinculada al servicio | asistencia personal familiar
Grado Il 200 200 200
Grado I 150 150 150
Grado | 100 100 100

En el supuesto de la prestacion econdmica vinculada al servicio de teleasistencia no resultara de
aplicacion la cuantia minima.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia.

28 de marzo de 2023
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l. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030. Fecha | 28/03/2023

Titulo de la norma

Proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de
dependencia.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacioén que se regula

La modificacion propuesta pretende avanzar en la adecuacion de
nuestro ordenamiento juridico a la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006 de Naciones
Unidas, ratificada por Espafia en noviembre de 2007.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia acordo, en su sesion celebrada
el dia 15 de enero de 2021, el Plan de Choque en materia de
dependencia. Entre sus medidas se recoge el incremento de las
cuantias del nivel minimo de proteccion, un calendario de mejoras en
las prestaciones econdémicas y servicios de atencion a la dependencia
tanto en las cuantias como en las intensidades y la modificacién de la
prestacién econdmica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales.

Objetivos que se
persiguen

La modificacion del real decreto se fundamenta en cuatro objetivos:

1. Culminar el proceso de reversion de los recortes que sufrié el Sistema
para la Autonomia y Atencién a la dependencia en los afios 2012 y
2013.

2. Dar cumplimiento a las medidas prevista en el Plan de Choque en
materia de dependencia.
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3. Adaptacion de la norma a los paradigmas derivados de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. Favorecer la flexibilidad e incrementar las posibilidades de
combinacion de prestaciones y servicios del SAAD para una
adecuacion mas personalizada.

Principales alternativas
consideradas

En relacién con el contenido del proyecto de real decreto, se han
valorado dos posibles soluciones regulatorias:

> Modificar el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia establecidas en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacién de dependencia.

» Aprobar un nuevo real decreto y derogar el anterior.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

El proyecto de real decreto consta de un unico articulo, una disposicién
transitoria y dos disposiciones finales. Asi mismo contiene 3 anexos

Consulta publica previa

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se sustancid, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de referencia, la preceptiva consulta publica al
objeto de recabar la opinidon de los sujetos potencialmente afectados
por la norma y de las organizaciones mas representativas.

El plazo para la recepcidén de observaciones estuvo abierto del 6 al 20
de febrero ambos inclusive. El detalle de las aportaciones, asi como su
valoracion se incorpora en documento adjunto.

Tramites de informacion y
de audiencia publica

Conforme al articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
presente proyecto se sometera al tramite de informacion publica,
mediante su publicacion en el portal web del Ministerio con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
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aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

Informes de la tramitacion

Los informes de la tramitacion normativa de este anteproyecto son los
siguientes:

- Informe de la Secretaria General Técnica, de acuerdo con lo previsto
en articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

- Aprobacion previa de la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5,
parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe del Ministerio de Politica Territorial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

- Informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

- Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa en el
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, en aplicacién del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de
27 de noviembre.

- Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en aplicacion
del articulo 5.3.b) del Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que
se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Por otro lado, se ha recabado el informe de los 6rganos consultivos del
Imserso:

- Informe del Servicio Juridico Delegado Central.

- Informe de la Intervencion Delegada en los Servicios Centrales.

- Informe de la Intervencion General de la Seguridad Social.

Otros Informes a recabar:

- Informe de las comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla,
a través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

- Informe del Consejo Estatal de las Personas Mayores.

- Informe del Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales
de Accion Social.

- Informe del Comité Consultivo del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia.

- Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad.
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Por ultimo, el Dictamen del Consejo de Estado, segun lo previsto en el
articulo 21.10 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El titulo competencial que ampara la modificacion es el articulo 149.1.12
de la Constitucion, que atribuye competencia exclusiva al Estado para
regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de sus derechos, que a su vez, como no puede
ser de otra manera, es el titulo competencial que amparé la aprobacién
del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, que ahora se pretende
modificar.

Por otro lado, la disposicion final séptima de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, faculta al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la citada ley.

El articulo 10.3 de la ley encomienda al Gobierno la aprobacién de un
real decreto que contenga los criterios para determinar la intensidad de
proteccion de cada uno de los servicios previstos en el catalogo y la
compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos establecidos por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

El articulo 20 de la citada ley sefala que la cuantia de las prestaciones
econdmicas se acordara por el Consejo Territorial, para su aprobacion
posterior por el Gobierno mediante real decreto.

Por todo lo expuesto no se observa conflicto competencial con las
Comunidades Autonomas.
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Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la
economia en general

Desde el punto de vista del impacto
econdémico, cabe destacar que esta norma no
tendréa efectos sobre la economia en general.

Desde una perspectiva estrictamente
presupuestaria, el proyecto normativo implica
incremento de gastos.

En relaciéon con la
competencia

La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

] La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|| La norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

[ ] Supone una reduccién de cargas
administrativas.

] Incorpora nuevas cargas administrativas.

No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

Implica un gasto.
[ ]Implica un ingreso.

[ ] No afecta a los presupuestos

DAfecta a los presupuestos de la
Administracién del Estado.

Afecta a los presupuestos de otras

Administraciones Territoriales.
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Impacto de género

La norma tiene un
impacto de género

Negativo
Nulo

Positivo |X|

Otros impactos
considerados

Impacto positivo en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Impacto positivo y relevante en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacidon y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

Impacto social positivo.

Impacto medioambiental nulo.

Impacto por razén de cambio climatico nulo.

Otras consideraciones

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA




31/03/2023

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

a) Causas de la propuesta

La modificacién propuesta pretende avanzar en la adecuacion de nuestro
ordenamiento juridico a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 de Naciones Unidas, ratificada por
Espana en noviembre de 2007. El propésito de la Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad inherente,
proclamando en su articulo 12 que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida, en su articulo 19 su derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad, que se concreta en el derecho a elegir como,
donde y con quién vivir, y en su articulo 28 el derecho a un nivel de vida
adecuado y a la proteccion social. Se impone la necesidad de transitar hacia un
modelo de proteccién social basado en el respeto a la voluntad y preferencias
de las personas en situacion de dependencia, quien como regla general, seran
las encargadas de tomar sus propias decisiones, 0 que suponer reorientar en
esta direccion las prestaciones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia acordd, en su sesion celebrada el dia 15 de enero de
2021, el Plan de Choque en materia de dependencia. Entre sus medidas se
recoge el incremento de las cuantias del nivel minimo de proteccion, un
calendario de mejoras en las prestaciones economicas y servicios de atencion a
la dependencia tanto en las cuantias como en las intensidades y la modificacion
de la prestacién econémica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales.

Algunas actuaciones del Plan de Choque fueron incorporadas al Componente 22
del Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia, en concreto la medida
destinada a reforzar la atencion a la dependencia y promover el cambio de
modelo de apoyos y cuidados de larga duracion (desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia).

Asimismo, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, reunido el 21 de diciembre de 2022,
aprobo el Acuerdo para la modificacion del Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion
de Dependencia.
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Por ultimo, este real decreto pretende revertir los recortes realizados por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, adaptar la normativa de
dependencia a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y favorecer la flexibilidad e incrementar las posibilidades de
combinacion de prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia a los efectos de prestar una atencion mas personalizada.

b) Interés publico y colectivos afectados

El colectivo afectado seran las personas reconocidas en situacion de
dependencia, es decir, las personas a las que se reconoce un estado de caracter
permanente que por razones derivadas de la edad la enfermedad o la
discapacidad y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental,
intelectual o sensorial precisan de la atencién de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de
las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos
para su autonomia personal.

c) Por qué es el momento apropiado para hacerlo / Justificacion de la
oportunidad.

Por un lado, con esta modificacién se pretende dar un paso mas en la
adecuacién de nuestro ordenamiento juridico a la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006 de
Naciones Unidas, ratificada por Espana en noviembre de 2007.

Por otro lado, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 ha impulsado
el Plan de Choque en Dependencia 2021-2023.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia acordd, en su sesion celebrada el dia 15 de enero de
2021, el Plan de Choque en materia de dependencia. Entre sus medidas se
recoge el incremento de las cuantias del nivel minimo de proteccion, un
calendario de mejoras en las prestaciones econdmicas y servicios de atencion a
la dependencia tanto en las cuantias como en las intensidades y la modificacion
de la prestacion econémica de cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales.

Asimismo, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, reunido el 21 de diciembre de 2022,
aprobd el Acuerdo para la modificacion del Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion
de Dependencia.
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En cumplimiento de las previsiones anteriores se hace necesario abordar la
modificacion del Real Decreto 1051/2013, con la finalidad de dar cumplimiento a
su contenido.

2. Objetivos

La modificacion del real decreto se fundamenta en los siguientes objetivos:

1°) Culminar el proceso de reversion de los recortes que sufrio el Sistema para
la Autonomia y Atencién a la dependencia en los afos 2012 y 2013.

La propuesta incorpora la necesidad de incrementar tanto la intensidad del
servicio de ayuda a domicilio como las cuantias maximas de las prestaciones
economicas, asi como establecer unas cuantias minimas. Por otro lado, se
clarifica y mejora el acceso a la prestacion econdémica para cuidados en el
entorno familiar.

2°) Dar cumplimiento a las medidas prevista en el Plan de Choque en materia de
dependencia.

Entre sus medidas se recoge el incremento de las cuantias del nivel minimo de
proteccién, un calendario de mejoras en las prestaciones econémicas y servicios
de atencién a la dependencia tanto en las cuantias como en las intensidades y
la modificacién de la prestacion econémica de cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesionales.

3°) Prestar el servicio de teleasistencia como servicio complementario al resto
de prestaciones contenidas en el Programa Individual de Atencién para todos los
grados de dependencia, salvo para el servicio de atencion residencial.

4°) Adaptacion de la norma a los paradigmas derivados de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad incluye la
accesibilidad como uno de sus principios fundamentales para que las personas
con discapacidad puedan disfrutar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad de sus derechos (articulo 9) y reconoce el derecho de elegir con quien
y dénde vivir, de ahi la obligacion de prestar todos los apoyos necesarios para
que las personas puedan vivir como elijan y no sean aisladas (articulo 19).
Entendemos que estos derechos son extensibles a todas las personas en
situacion de dependencia y este es el espiritu que informa la reforma.

5°) Favorecer la flexibilidad e incrementar las posibilidades de combinacion de
prestaciones y servicios del SAAD para una adecuacion mas personalizada.

Dentro del marco legal, es preciso obtener el maximo de flexibilizacion
suprimiendo algunos elementos de caracter restrictivo en el acceso a
prestaciones y servicios.
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3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esto es, los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, ya que la modificacién
tiene como claro objeto el mejorar e impulsar que las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia se presten a través de una
atencion centrada en la persona.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado
de forma estricta la manera de atender a los objetivos exigidos y antes
mencionados.

Respecto del principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del
proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con
el de la Union Europea. El proyecto del real decreto es coherente con el resto
del ordenamiento juridico y genera un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension vy,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En virtud del principio de transparencia, se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de la norma
mediante la realizacién de los tramites de consulta publica previa,—audiencia e
informacion publica, recabandose la opinidon de las entidades representativas de
los sectores potencialmente afectados y en concreto de las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y de sus familias y de las
personas mayores.

Por ultimo, y en relacion con el principio de eficiencia, la norma no genera cargas
administrativas y los costes estrictamente necesarios para la consecucion de los
objetivos que pretende el real decreto.

4. Alternativas

Al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 le corresponde la propuesta
y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de derechos sociales y
bienestar social, de familia y de su diversidad, de proteccion del menor, de
cohesion social y de atencidn a las personas en situacion de dependencia o con
discapacidad, de adolescencia y juventud, asi como de proteccion de los
animales.

En relacién con el contenido del proyecto de real decreto, se han valorado dos
posibles soluciones regulatorias:

» Modificar el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
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Dependencia establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia.

» Aprobar un nuevo real decreto y derogar el anterior.

Actualmente la normativa que resulta de aplicacion es el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por lo que la incorporacion al mismo de las
modificaciones que ahora se pretenden, al no ser consideradas esenciales,
permitiria incorporarlas a través de la modificacion.

5. Plan Anual Normativo

El proyecto de real decreto ha sido incluido en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para el afio 2023, aprobado por el Consejo
de Ministros el 31 de enero de 2023 ejercicio en el que esta previsto que se
apruebe, ya que la modificacién responde a la necesidad prioritaria de mejorar
las prestaciones y servicios del SAAD. Todo lo anterior hace necesario e
imprescindible que esta modificacién se incorpore al ordenamiento juridico de
forma urgente.

. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido
a) Estructura

El anteproyecto de ley se estructura en un unico articulo, una disposicion
transitoria y dos disposiciones finales y 3 anexos.

b) Contenido

Dentro del articulo Unico:

1. Se modifica el articulo 3 para adaptarlo a la normativa de proteccion de
datos vigente.

2. Se modifica el articulo 4 a los efectos de acreditar las condiciones de
movilidad reducida, que se realizara conforme a lo establecido en el Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado
de discapacidad.

3. Se establece que el servicio de teleasistencia se prestara como servicio
complementario al resto de prestaciones contenidas en el programa
individual de atencion en cualquiera de los grados de dependencia, salvo
con el servicio de atencién residencial.

4. Seincrementa la intensidad de las horas del servicio de ayuda a domicilio,
que se concretan en el anexo Il. Se incorpora la posibilidad de que las
Administraciones Publicas competentes puedan establecer intensidades
superiores para cada grado a las establecidas en este real decreto.

5. Se da una nueva regulacion a los requisitos y condiciones de acceso a la
prestacion econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
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cuidadores no profesionales, ampliando la posibilidad de que se presten
por personas de su entorno que, sin vinculos familiares, estén en
condiciones de prestarles los apoyos y cuidados necesarios para el
desarrollo de la vida diaria, suprimiendo el requisito de convivencia y el
periodo previo de atencién a la persona en situacién de dependencia y
estableciendo que la persona beneficiaria esté siendo atendida mediante
cuidados en el entorno en el momento de elaboracion o de revision del
programa individual de atencion, y que la persona cuidadora cuente con
idoneidad para prestar adecuadamente los apoyos y cuidados.

6. Se regulan las cuantias de las prestaciones fijando unas cuantias
maximas y minimas que se fijan en los anexos IV y V respectivamente.

Se incorpora una disposicion transitoria en relacion con el servicio de ayuda a
domicilio para aquellos procedimientos que hayan sido resueltos con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, estableciendo que
mantendran la intensidad que tuvieran reconocida, salvo que la persona
beneficiaria solicite su adaptacion a las intensidades previstas en el presente real
decreto.

Se incorpora una disposicion final primera por la que se modifica el Real Decreto
1050/2013, de 27 de diciembre por el que se regula el nivel minimo de proteccion
establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, a
los efectos de considerar como prestacion de servicios aquellas prestaciones
econdmicas para cuidados en el entorno familiar en las que se haya formalizado
por la persona en situacion de dependencia un contrato laboral con un tercero,
al objeto de colaborar con el cuidador no profesional en las tareas del hogar de
la persona en situacion de dependencia.

También se incorpora una disposicion final segunda que contiene su entrada en
vigor.

2. Anadlisis juridico
El antecedente normativo es el Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre
criterios para determinar las intensidades de proteccion de los servicios y la
cuantia de las prestaciones econémicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion

de dependencia. Con posterioridad fue modificado por el Real Decreto 175/2011,
de 11 de febrero.

El Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, fue derogado por el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia, que ahora se pretende modificar.
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3. Descripcion de la tramitacion

El proyecto de real decreto ha sido elaborado por el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que, en
virtud del Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece
la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, es el
departamento de la Administracion General del Estado encargado de la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de atencién a las
personas en situacion de dependencia.

a) Consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se convocd, con
caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley de referencia, una
consulta publica para recabar la opinion de los sujetos y las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: a) Los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, b) La necesidad y
oportunidad de su aprobacion, c) Los objetivos de la norma, y d) Las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Dicha consulta se publicé en la pagina web del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030. El plazo para recibir aportaciones comenzé el dia 6 de febrero y
culminé el dia 20 de febrero de 2023 ambos inclusive. Se enviaron un total de 10
aportaciones, de las cuales 1 se recibié fuera de plazo (Plataforma de
Organizacion de Pacientes).

Se presentaron aportaciones por las siguientes entidades:

1.1 Confederacion Autismo Espafa

1.2 ONCE

1.3 CERMI

1.4 Sindicato Intersindical Valenciana

1.5 FIAPAS

1.6 Plataforma del Tercer Sector

1.7. Colegio Oficial de Trabajo Social de la Regién de Murcia
1.8 Confederacién Salud Mental de Espana

1.9 Consejo General de Trabajo Social

1.10 Plataforma de Organizacion de Pacientes
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Las aportaciones realizadas se han incorporado extractadas en el anexo | que
se acompafia a esta memoria.

b) Tramites de audiencia e informacién publica

El proyecto de real decreto se publicara en el portal web del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 al objeto de dar audiencia a los ciudadanos/as
afectados/as y obtener cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse por
otras personas o entidades, todo ello con la finalidad de evacuar el tramite de
informacion publica.

c) Consultas a las comunidades auténomas

El proyecto se sometera a las comunidades autbnomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, a través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en virtud de los articulos 8.2 b) y c),
10 y 20 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

El pleno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, reunido en sesion ordinaria el pasado
dia 21 de diciembre de 2022, aprobé el Acuerdo para la modificacion del Real
Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia.

d) Informes preceptivos y facultativos en el ambito de la Administracién
General del Estado

En el procedimiento de elaboracioén y tramitacion de la propuesta normativa se
han previsto los siguientes informes:

¢ Informe de la Secretaria General Técnica en el Departamento, de
acuerdo con lo previsto en articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Aprobacién previa de la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo
quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



31/03/2023

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa en el Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, en
aplicacion del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en aplicacion del
articulo 5.3.b) del Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se
aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

A su vez, se prevé la consulta a los 6rganos consultivos de participacion
institucional del SAAD:

El Consejo Estatal de las Personas Mayores

El Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién
Social.

El Consejo Nacional de la Discapacidad.

El Consejo Comité Consultivo del SAAD

Por otro lado, se recabaran los informes de los 6rganos consultivos del Imserso:

Informe del Servicio Juridico Delegado Central. El 21.3.2023 se recibe
informe favorable sin observaciones.

Informe de la Intervencion Delegada en los Servicios Centrales. El
27.3.2023 se recibe informe con observaciones. Analizadas las mismas
se manifiesta lo siguiente:

- En relacion a la primera observacién en la que se indica que la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad fue
ratificada por Espafia en el mes de noviembre, se acepta y se modifica
el texto y la memoria.

- En relacion a la segunda observacion referida a la denominacion de
los apartados del proyecto normativo no se acepta, ya que la redaccion
propuesta da cumplimiento a lo establecido en la Directriz 57
(modificacion simple apartado b) de Acuerdo de Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, publicada por Resolucion de 28 de julio de 2005.

- En relacién a la tercera observacion se acepta y se incorpora la
denominacion completa del Reglamento (UE) 2016/679.
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- En relacion a la cuarta observacién en la que se indica que se hace
referencia al Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, cuando dicho
real decreto no entra en vigor hasta el 20 de abril de 2023, se
manifiesta que el proyecto normativo que nos ocupa se aprobara con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor del citado real decreto, por
lo que no entrara en vigor antes de 20 de abril.

- En relacién a la quinta observacion se acepta y se incorpora en el
apartado 1 la referencia a las personas en situaciéon de dependencia,
a los efectos de clarificar su contenido.

Respecto a aclarar el significado de los términos “estar en condiciones”
e “idoneidad” entendemos que debe ser objeto de desarrollo por parte
de las Administraciones competentes, es decir las comunidades
autonomas y el Imserso en Ceuta y Melilla.

En relacién a la adecuacién del concepto de “cuidados en el entorno
familiar’ no se acepta, ya que la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia, en su articulo 18 hace referencia tanto en
su titulo como en su contenido a “cuidados en el entorno familiar”, no
habiéndose modificado este concepto en la ley no puede modificarse
a través de una disposicion con rango de real decreto.

- En relacion a la sexta observacion referida a incorporar diferentes
normativas en el apartado Il “Analisis de impactos”, en concreto en el
relativo a “Impacto de género”, se aceptan y se incorporan a la
memoria.

- Por ultimo, en relacioén a la observacion séptima en la que se propone
modificar la numeracion de los Anexos, se acepta y se incorpora al
texto y a la memoria.

¢ Informe de la Intervencion General de la Seguridad Social.

Por ultimo, el Dictamen del Consejo de Estado, segun lo previsto en el articulo
22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.
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4. Congruencia con el derecho internacional

La modificacion propuesta pretende avanzar en la adecuacion de nuestro
ordenamiento juridico a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 de Naciones Unidas, ratificada por
Espafia en noviembre de 2007.

5. Congruencia con el ordenamiento juridico nacional

El articulo 10.3 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situacion de dependencia
dispone que el Gobierno, mediante real decreto, aprobara los criterios
establecidos por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia para determinar la intensidad de
proteccién de los servicios y la compatibilidad e incompatibilidad entre los
mismos. Asimismo, el articulo 20 de la citada ley establece que las cuantias de
las prestaciones econdmicas, una vez acordadas por el Consejo Territorial, seran
aprobadas por el Gobierno mediante real decreto.

6. Entrada en vigor

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias

Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, es el
departamento de la Administracion General del Estado encargado de la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de atencién a las
personas en situacion de dependencia.

En el articulo 8.2. b) y c) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, se regula que el
Consejo Territorial tiene entre sus funciones la de establecer los criterios para
determinar la intensidad de proteccidn de los servicios y acordar las condiciones
y cuantia de las prestaciones econdmicas. Dicho Consejo se crea como
instrumento de cooperacién para la articulacién del Sistema y esta constituido
por la Administracion General del Estado y un representante de cada una de las
Comunidades Auténomas.
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El articulo 10.3 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, dispone que el Gobierno,
mediante real decreto, aprobara los criterios establecidos por el Consejo
Territorial para determinar la intensidad de proteccion de los servicios y la
compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos.

Asimismo, el articulo 20 de la citada ley establece que las cuantias de las
prestaciones econdmicas, una vez acordadas por el Consejo Territorial, seran
aprobadas por el Gobierno mediante real decreto.

La disposicién final séptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, faculta al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la citada ley, con la finalidad principal de hacer efectivo el ejercicio
del derecho subjetivo de ciudadania que se reconoce a todos los/las
espafnoles/as y residentes legales que cumplimiento el plazo previo de residencia
se encuentren en situacion de dependencia.

En virtud de lo anterior, se aprobé el Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién
de dependencia, que ahora se modifica.

Asimismo, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, reunido en sesién celebrada el dia 15
de enero de 2021 acordo el Plan de Choque en materia de dependencia.

Hay que sefalar que el contenido del proyecto que nos ocupa tiene un ambito
de aplicacion de caracter estatal y regula condiciones basicas.

Por otro lado, el reconocimiento de la situacion de dependencia y el derecho a
las prestaciones derivadas del mismo se efectua mediante resolucién expedida
por la Administracion Autondmica correspondiente a la residencia de la persona
solicitante y tiene validez en todo el territorio del Estado; igualmente en las
Ciudades de Ceuta y Melilla cuya gestion corresponde al Imserso.

El titulo competencial que ampara la modificacion que se introduce a través del
presente real decreto es el articulo 149.1.12 de la Constitucion, que atribuye
competencia exclusiva al Estado para regular las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de sus derechos,
que a su vez, como no puede ser de otra manera, es el titulo competencial que
amparé la aprobacion del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre.

Por todo lo expuesto no se observa conflicto competencial con las Comunidades
Auténomas.
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Se prevé que el proyecto de real decreto no tenga impacto econémico.

3. Impacto presupuestario

Desde una perspectiva estrictamente presupuestaria, el proyecto de real decreto
podria tener impacto presupuestario para las Comunidades Auténomas, en

concreto:

Se presentan a continuacion los calculos del impacto de las medidas propuestas
para los cuales se han individualizado todos los expedientes afectados con fecha
31 de octubre de 2022, con caélculo de los respectivos incrementos vy
determinacion de su coste con una prevision temporal de entrada en vigor de las
medidas a 1 de julio de 2023:

a) En relacion con las cuantias maximas, minimas e intensidad SAD:

Ambito territorial

Andalucia
Aragon
Asturias
Balears, llles
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla La Mancha
Cataluia

C. Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco

Rioja, La

Total nacional

1.- INCR. CUANTIAS

MAXIMAS

27.051.702,00 €
11.483.345,00 €
5.331.782,00 €
4.082.842,00 €
6.098.789,00 €
2.610.865,00 €
38.708.592,00 €
9.340.811,00 €
33.989.724,00 €
32.427.734,00 €
5.705.148,00 €
9.777.044,00 €
24.922.186,00 €
7.192.440,00 €
3.554.048,00 €
12.668.070,00 €
1.011.558,00 €
486.630,00 €

236.443.305,00 €

2.- DETERMINACION

MINIMAS

14.706,00 €
110.671,00 €
299.783,00 €
186.389,00 €
213.300,00 €
709.165,00 €

8.655.488,00 €
462.632,00 €
1.432.490,00 €
131.324,00 €

96.715,00 €

1.601.931,00 €

52.441,00 €

1.355.379,00 €
239.545,00 €
741.717,00 €

24.149,00 €

39.419,00 €

16.367.246,00 €

b) Respecto a las prestaciones econémicas:
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3.- INCR. INTENSIDAD

SAD

18.561.100,00 €
845.549,00 €
482.953,00 €
247.417,00 €
57.561,00 €
131.007,00 €
1.813.392,00 €
895.355,00 €
3.591.967,00 €
307.684,00 €
33.036,00 €
2.127.365,00 €
6.985.910,00 €
254.923,00 €
58.327,00 €
704.327,00 €
499.385,00 €
133.962,00 €
37.731.222,00 €

TOTAL

45.627.508,00 €
12.439.565,00 €
6.114.518,00 €
4.516.648,00 €
6.369.650,00 €
3.451.037,00 €
49.177.472,00 €
10.698.798,00 €
39.014.181,00 €
32.866.742,00 €
5.834.899,00 €
13.506.340,00 €
31.960.537,00 €
8.802.742,00 €
3.851.920,00 €
14.114.114,00 €
1.535.092,00 €
660.011,00 €

290.541.773,00 €
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Incremento de las cuantias maximas

PE Cuidados Familiares PE Vinculada al Servicio PE Asistencia Personal
Ambito territorial Personas Impacto segundo Personas Impacto segundo Personas Impac:o Impacto TOTAL PERSONAS
beneficiadas semestre 2023 beneficiadas e 2023 k ficiad; semestre 2023 MEDIDA 2023 AFECTADAS

Andalucia 77.079 23.387.037 4.196 3.655.027 14 9.638 27.051.702,00 € 81.289
Aragdn 18.796 4.980.340 6.710 6.503.005 0 0 11.483.345,00€ 25.506
Asturias 10.972 2.940.277 3.426 2.382.621 13 8.884 5.331.782,00 € 14.411
Balears, llles 18.715 3.425.966 834 656.876 0 0 4.082.842,00€ 19.549
Canarias 13.043 3.625.433 11.248 2.473.356 0 0 6.098.789,00 € 24.291
Cantabria 8.981 2.513.150 111 97.715 0 0 2.610.865,00 € 9.092
Castillay Ledn 31.018 8.634.905 50.881 28.659.571 1.991 1.414.116 38.708.592,00 € 83.890
Castilla La Mancha 15.049 4.286.063 8.511 5.042.392 22 12.356 9.340.811,00 € 23.582
Catalufia 94.718 21.703.544 20.477 12.237.824 86 48.356 33.989.724,00 € 115.281
C.Valenciana 88.817 23.091.682 20.547 9.133.811 222 202.241 32.427.734,00 € 109.586
Extremadura 6.320 1.696.397 17.747 4.008.751 0 0 5.705.148,00 € 24.067
Galicia 15.973 4.450.639 10.796 5.247.329 108 79.076 9.777.044,00 € 26.877
Madrid 41.057 11.240.746 23.711 13.635.555 85 45.885 24.922.186,00 € 64.853
Murcia 22.972 6.580.837 1.116 610.943 4 660 7.192.440,00 € 24.092
Navarra 9.165 1.725.164 2.841 1.807.311 33 21.573 3.554.048,00 € 12.039
Pais Vasco 33.894 7.640.637 1.340 1.313.463 6.345 3.713.970 12.668.070,00 € 41.579
Rioja, La 1.295 211.360 1.094 800.198 0 0 1.011.558,00 € 2.389
Ceutay Melilla 1.606 484.429 3 2.201 0 0 486.630,00 € 1.609
Total 509.470 132.618.604 185.589 98.267.947 8.923 5.556.754 236.443.305,00 € 703.982

Nota: Para el calculo del impacto del incremento de las cuantias maximas en las prestaciones
econdmicas se ha partido de las cuantias actuales en vigor en la normativa estatal, sin tener en
cuenta aquellas normativas autondémicas que tienen reguladas cuantias maximas superiores.
Por lo tanto, para las comunidades que hayan incrementado ya sus cuantias maximas, elimpacto
presupuestario sera inferior al que aparece en la tabla. Se tomaron datos SISAAD a 31 de octubre
de 2022.

Determinacion de las cuantias minimas:

Impacto segundo semestre 2023
IMPACTO TOTAL PERSONAS

Ambito territorial PE Cuidados Familiares PE Vinculada al Servicio PE Asistencia Personal MEDIDA 2023 AFECTADAS
Personas euros Personas euros Personas euros

Andalucia 119 13.063 8 1.643 0 0 14.706,00 € 127
Aragén 2.214 90.743 199 19.928 0 0 110.671,00€ 2413
Asturias 1.788 236.925 95 62.858 0 0 299.783,00€ 1.883
Balears, llles 398 120.428 78 65.961 0 0 186.389,00 € 476
Canarias 579 121.254 293 92.046 0 0 213.300,00 € 872
Cantabria 2.351 702.541 14 6.624 0 0 709.165,00 € 2.365
Castillay Ledn 11.956 4.642.371 10.573 3.957.780 150 55.337 8.655.488,00 € 22.679
Castilla La Mancha 732 52.557 1.441 409.608 1 467 462.632,00€ 2174
Catalufia 2.762 1.334.143 237 93.895 7 4.452 1.432.490,00 € 3.006
C.Valenciana 1.600 102.559 138 28.648 1 117 131.324,00 € 1.739
Extremadura 199 3.426 711 93.289 0 0 96.715,00 € 910
Galicia 7.947 1.458.845 635 142.554 2 532 1.601.931,00 € 8.584
Madrid 229 40.929 61 11.512 0 0 52.441,00 € 290
Murcia 3.490 1.345.406 14 9.156 1 817 1.355.379,00€ 3.505
Navarra 2.199 232.396 23 7.149 0 0 239.545,00 € 2222
Pais Vasco 1.951 517.489 11 10.133 315 214.095 741.717,00€ 2.277
Rioja, La 90 24.149 0 0 0 0 24.149,00€ 90
Ceutay Melilla 147 39.419 0 0 0 0 39.419,00€ 147
Total 40.751 11.078.644 14.531 5.012.785 477 275.817 16.367.246,00 € 55.759
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Nota: Para el calculo del impacto del establecimiento de cuantias minimas se ha partido de las
cuantias actuales en todos los expedientes, recalculadas tras el efecto de incrementar las
cuantias maximas. Se han detectado todos aquellos que aun permanecerian por debajo del
umbral propuesta y se ha incrementado su cuantia hasta el minimo propuesto calculando asi el
coste.

Incremento intensidad horaria en el SAD:

Grado Ill Grado Il Grado | IMPACTO TOTAL PERSONAS
Ambito territorial Personas Impacto segundo Personas Impacto segundo Personas l’:;:f;: MEDIDA 2023 AFECTADAS
beneficiadas semestre 2023 beneficiadas semestre 2023 beneficiadas semestre 2023

Andalucia 5.195 4.950.387 10.081 8.595.532 10.440 5.015.181 18.561.100,00 € 25.716
Aragdn 180 214.234 367 391.910 737 239.405 845.549,00 € 1.284
Asturias 222 186.325 395 296.628 759 0 482.953,00€ 1.376
Balears, llles 118 99.078 177 133.162 194 55077/ 247.417,00 € 489
Canarias 49 34.540 37 23.021 45 0 57.561,00 € 131
Cantabria 122 70.507 117 60.500 72 0 131.007,00 € 311
Castillay Ledn 703 697.503 1.257 1.115.889 1.586 0 1.813.392,00€ 3.546
Castilla La Mancha 631 394.545 791 442.597 1.223 58.213 895.355,00 € 2.645
Catalufia 1.064 1.095.291 2.240 2.063.152 2673 433.524 3.591.967,00€ 5.977
C.Valenciana 133 108.593 272 199.091 441 0 307.684,00 € 846
Extremadura 33 15.691 41 17.230 61 115 33.036,00 € 135
Galicia 1.279 1.165.415 1.176 958.358 924 3.592 2.127.365,00 € 3.379
Madrid 3.000 3.038.768 4.336 3.929.260 2.928 17.882 6.985.910,00 € 10.264
Murcia 126 84.205 254 152.485 432 18.233 254.923,00€ 812
Navarra 34 26.544 46 31.783 118 0 58.327,00€ 198
Pais Vasco 430 324.305 563 380.022 829 0 704.327,00 € 1.822
Rioja, La 242 174.196 443 284.990 465 40.199 499.385,00 € 1.150
Ceuta y Melilla 67 69.238 70 64.724 73 0 133.962,00 € 210
Total 13.625 12.749.366 22.658 19.140.334 23.996 5.841.522 37.731.222,00 € 60.279

Nota: Para el calculo del impacto del incremento en las intensidades del SAAD se ha partido de
las intensidades actuales, de las propuestas, de los costes de hora/SAD trasladados por las CCAA
y de la evolucién de altas de PIA-SAD en el sistema (al ritmo actual) estimando desde el mes de
julio hasta el mes de diciembre de 2023.

c¢) Impactos por tipo de medida y comunidad auténoma y su correlacion con el
gasto estimado SAAD 2022.

POR TIPO DE MEDIDA -datos absolutos-:
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ESTIMACION IMPACTO 2023 MEDIDAS MODIFICACION RD 1051/2013 POR CCAA

Millones
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POR COMUNIDAD AUTONOMA:
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Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en llles Balears - 2023 -segundo
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Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Catalunya - 2023 -segundo
semestre- (unidad: millones de euros)
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Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Galicia - 2023 -segundo
semestre- (unidad: millones de euros)

- I

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD

N
@
(=]

=)
Q
S

Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Comunidad de Madrid - 2023 -
segundo semestre- (unidad: millones de euros)

30,00
25,00
20,00
15,00

10,00

5,00
0,05

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD

Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Comunidad de Murcia - 2023 -
segundo semestre- (unidad: millones de euros)

3,00
2,00
1,00
I

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD

Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Comunidad Foral de Navarra -
2023 -segundo semestre- (unidad: millones de euros}

U el

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD
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Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Euskadi - 2023 -segundo
semestre- (unidad: millones de euros)

Millone

e T

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD

Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en La Rioja - 2023 -segundo
semestre- (unidad: millones de euros)

0,02

INCR. CUANTIAS MAXIM A5 DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SA4D

Impacto previsto reforma RD 1051/2013 en Ceuta y Melilla (IMSERSO) -
2023 -segundo semestre- (unidad: millones de euros)

INCR. CUANTIAS MAXIMAS DETERMINACION MINIMAS INCR. INTENSIDAD SAD

4. Cargas administrativas

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generacion de estas cargas por parte del
proyecto normativo planteado, éste debe someterse a una “deteccion y medicion
de dichas cargas administrativas”, tal y como establece el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis

de impacto normativo.
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No se aprecia la existencia de cargas administrativas, toda vez que las medidas
que se contemplan no conllevan carga administrativa alguna para la ciudadania
ni para las empresas.

La valoracion de la situacion de dependencia y, por tanto, el reconocimiento del
grado de dependencia, es una competencia asignada a los 6rganos
correspondientes de las comunidades auténomas y a las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melilla.

5. Impacto de género

Esta norma tiene un impacto por razén de género positivo, dando cumplimiento
al mandato legal previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

A) Respeto a la identificaciéon de los objetivos en materia de igualdad de
oportunidades que son de aplicacion, cabe citar:

1) Constitucion Espafiola de 1978:

- Incorpora un catalogo de derechos sociales, entre los que se establece el
mandato a los poderes publicos de responder a la especial situacion de las
personas con discapacidad — articulo 49 de la Constitucién Espanola.

- El articulo 14 de la Constitucién Espafiola recoge el principio de igualdad y no
discriminacién: Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

- El articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola recoge la obligacion de los poderes
publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la
libertad y la igualdad sean reales y efectivas.

2) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres que establece:

- Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

“A los fines de esta ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos:

2. La integracion del principio de Igualdad de Trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas (...)

6. La consideracién de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a
minorias, las mujeres migrantes, las nifas, las mujeres con discapacidad, las
mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de
género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accion positiva.
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8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la
vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la
corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencién a la familia”.

- Articulo 30. Desarrollo rural.

‘4, Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de
servicios sociales para atender a menores, mayores y dependientes como
medida de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y
mujeres en mundo rural”.

3) El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, tiene por objeto establecer medidas para garantizar
y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion
Espafola.

Se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de toda discriminacion,
directa o indirecta, por motivo de o sobre la base de discapacidad, incluida
cualquier distincion, exclusién o restriccion que tenga el propodsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la
adopcion de medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las
desventajas de una persona con discapacidad para participar plenamente en la
vida politica, econdmica, cultural y social.

El articulo 67 establece que los poderes publicos adoptaran las medidas de
accion positiva suplementarias para aquellas personas con discapacidad que
objetivamente sufren un mayor grado de discriminacién o presentan menor
igualdad de oportunidades, como son las mujeres con discapacidad, los nifios y
nifas con discapacidad, las personas con discapacidad con mas necesidades
de apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma libre de decisiones y
las que padecen una mas acusada exclusion social por razén de su
discapacidad, asi como las personas con discapacidad que viven habitualmente
en el medio rural.

4) La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional
de Salud, considera esta atencion como el conjunto de cuidados destinados a
aquellos enfermos, generalmente cronicos, que por sus especiales
caracteristicas pueden beneficiarse de la actuacion simultanea y sinérgica de los
servicios sanitarios y sociales para aumentar su autonomia, paliar sus
limitaciones o sufrimientos y facilitar su reinsercion social.
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5) La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, regula las condiciones
basicas para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de
ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia.

En el articulo 3 establece, como principio general de la ley, entre otros, la
inclusion de la perspectiva de género teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres y hombres.

Esta ley se inspira en una serie de principios, entre los que destacan, por su
relacion con las competencias de esta unidad en materia de lucha contra la
discriminacion, los de:

» Universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de
dependencia, en condiciones de igualdad efectiva y no discriminacioén, en los
términos establecidos en esta ley.

* Transversalidad de las politicas de atencién a las personas en
situacién de dependencia.

» La valoracion de las necesidades de las personas, atendiendo a
criterios de equidad para garantizar la igualdad real.

» La personalizacién de la atencion, teniendo en cuenta de manera
especial la situacion de quienes requieren de mayor accién positiva como
consecuencia de tener mayor grado de discriminacidn o menor igualdad de
oportunidades.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, fue desarrollada mediante la aprobacién de
diversos reales decretos entre ellos el Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia,

6) La Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad (OMU-
2006). En el articulo 6 denominado Mujeres con discapacidad se establece en
sus apartados 1 y 2 lo siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propodsito de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencion.
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7) El lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-
2025, recoge de manera particular, lo siguiente:

En el Eje 2: Una economia para la vida y reparto justo de la riqueza, en la linea
de trabajo 2 dedicada a cuidados y tiempos: impulsando el reconocimiento del
derecho al cuidado y una reorganizacion socialmente justa de los cuidados y los
tiempos, se definen las siguientes actuaciones:

2.1 Visibilizar, reconocer y dar valor socialmente a los cuidados como un trabajo
indispensable para la sostenibilidad de la vida.

2.2 Reorganizar, fortalecer y ampliar el sistema de servicios de cuidados
priorizando su universalidad, calidad, caracter publico y condiciones laborales
dignas y adaptadas al territorio con especial atencion a su provisién en las zonas
rurales.

2.3 Profesionalizar los cuidados en precario (remunerados y no remunerados)

2.4 Avanzar en el desarrollo de los derechos de conciliacidon corresponsable en
el empleo.

Dentro del mismo eje, en la linea de trabajo 3 dedicada a recursos: luchando
contra la feminizacion de la pobreza y la precariedad, se define las siguientes
actuaciones.

3.1 Conocer en profundidad la crisis de reproduccion social desde la perspectiva
de género interseccional, agravada con la crisis de la Covid 19, que supone mas
personas y en peores situaciones de precariedad, y el aumento de las
situaciones de exclusién y las desigualdades sociales y de género.

3.2 Reducir la feminizacion de la pobreza y de la precariedad, atendiendo a los
ejes de desigualdad y sus intersecciones (mujeres migrantes y/o racializadas,
edad, con discapacidad, titulares de hogares monomarentales, etc.) que generan
experiencias particulares de pobreza y precariedad.

B) Analisis del Impacto de Género.

1) Descripcion de la situacion de partida

De los datos estadisticos que constan en el Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia a 31 de diciembre de 2022, por sexo y edad, se
extraen las siguientes conclusiones:

Distribucion de personas solicitantes por sexo:
- 63% mujeres
- 37% hombres

Porcentajes por tramos de edad:
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- 52,27% son personas solicitantes en el tramo de edad de 80 y mas afos:
el 60,40%son mujeres y el 38,50% son hombres.

- 21,81% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 65y 79 afios:
el 21,89% son mujeres y el 21,66% son hombres.

- 7,44% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 55 y 64 anos:
el 5,87% son mujeres y el 10,09% son hombres.

- 4,73% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 46 y 54 afos:
el 3,52% son mujeres y el 6,78% son hombres.

- 4,40% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 31 y 45 afios:
el 3,02% son mujeres y el 6,72% son hombres.

- 3,20% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 19 y 30 afos:

el 1,99% son mujeres y el 5,25% son hombres.

Segun la ultima actualizacion realizada a 31 de diciembre de 2021, en la Base
Estatal de Datos de personas con valoracion del grado de discapacidad del
Imserso, constan 3.347.483 personas con grado de discapacidad igual o superior
al 33%, de los cuales:

- 1.669.798, el 49,90 % son mujeres.
- 1.677.685, el 50,10 % son hombres.

Respecto a la suscripcibn de convenios especiales de cuidadores no
profesionales de personas en situacion de dependencia, a fecha 31 de diciembre
de 2022, disponemos de los siguientes datos extraidos de la Tesoreria General
de la Seguridad Social a nivel nacional:

SEXO N° CONVENIOS SUSCRITOS PORCENTAJE
Hombres 7.956 11,4

Mujeres 61.646 88,6

TOTAL 69.602 100%

2) Valoracion del impacto.

El contenido de la norma tiene en general una incidencia positiva sobre las
mujeres, por un lado, los datos estadisticos indican que hay mayor porcentaje de
mujeres solicitantes de dependencia el 63% que de hombres 37%, y por otro
lado, las personas cuidadoras que han suscrito el convenio especial para
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cuidadores no profesionales son mayoritariamente mujeres, por lo que tendria
un efecto positivo en el empleo para este colectivo.

En base a lo anterior, a los efectos de valorar el impacto de género del proyecto
normativo que nos ocupa, se califica como positivo, ya que incidira en la
disminucion de desigualdades y contribuira a los objetivos de las politicas de
igualdad, en especial a mejorar la empleabilidad de este colectivo.

6. Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cdédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el contenido del proyecto
normativo no tiene impacto especifico en la infancia y en la adolescencia, pero
este colectivo se beneficia, como el resto de la poblacion, de las mejoras en las
prestaciones de atencién a la dependencia que contempla la norma.

De los datos estadisticos que constan en el Sistema para la Autonomia y
Atencidn a la Dependencia a 31 de diciembre de 2022, por edad, se extraen las
siguientes conclusiones:

Porcentajes por tramos de edad:
- 5,88% son personas solicitantes en el tramo de edad entre 3 y 18 afos:
el 3,11% son mujeres y el 10,57% son hombres.
- 0,28% son personas solicitantes menores de 3 afos: el 0,18% son
mujeres y 0,43% son hombres.

Los datos estadisticos que constan en la Base Estatal de Datos de personas con
valoracién del grado de discapacidad, que tiene constituida el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, como agregacion de la calificacién vy
reconocimiento del grado de discapacidad que efectuan las comunidades
auténomas que tienen esta competencia, segun la ultima actualizacion llevada a
cabo a fecha 31 de diciembre de 2021, son los siguientes:

DATOS ANO 2021
Todas las personas valoradas Personas con G.D.=>33%
SEXO SEXO

EDAD H v H+M EDAD H v H+M
0 204 193 397 0 166 128 294
1 808 690 1.498 1 588 512 1.100
2 1.871 1.254 3.125 2 1.453 924 2.377
3 3.536 1.981 5.517 3 2.889 1.552 4.441
4 5.195 2.641 7.836 4 4.320 2.018 6.338
5 6.710 3.231 9.941 5 5.515 2.486 8.001
6 7.914 3.793 11.707 6 6.281 2.821 9.102
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7 8.878 4.166 13.044 7 6.914 3.099 10.013
8 9.201 4.504 13.705 8 6.864 3.162 10.026
9 10.285 5.057 15.342 9 7.577 3.431 11.008
10 11.170 5.580 16.750 10 8.054 3.823 11.877
11 11.932 5.979 17.911 11 8.593 4.028 12.621
12 12.538 6.397 18.935 12 8.891 4.286 13.177
13 13.908 6.902 20.810 13 9.714 4.657 14.371
14 13.478 6.914 20.392 14 9.565 4.594 14.159
15 13.413 7.110 20.523 15 9.340 4.805 14.145
16 12.823 7.267 20.090 16 8.893 4.914 13.807
17 13.073 7.371 20.444 17 8.857 4.966 13.823

Asimismo se debe reconocer la contribucién y aportacién de las familias,
especialmente de aquéllas con menores con discapacidad o en situacion de
dependencia, como elemento de cohesion social y de desarrollo de la solidaridad
intergeneracional.

En base a lo anterior, a los efectos de valorar el impacto sobre la infancia, en la
adolescencia y en la familia, se califica como positivo, ya que incidira en la
disminucién de desigualdades y contribuira a los objetivos de las politicas de
igualdad.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El andlisis del impacto en materia de igualdad de oportunidades no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, esta
previsto en la disposicidon adicional quinta de la Ley 26/2011 de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad, que establece que las memorias del analisis de impacto normativo
lo incluiran cuando dicho impacto sea relevante. Asimismo, el articulo 2.1 g) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, prevé el analisis, entre otros, del
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

La norma presenta claramente un impacto positivo y relevante en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

1) Descripcion de la situacion de partida:

Los datos estadisticos que constan en la Base Estatal de Datos de personas con
valoracién del grado de discapacidad que tiene constituida el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, como agregacion de la calificacién y
reconocimiento del grado de discapacidad que efectuan las comunidades
auténomas que tienen esta competencia, segun la ultima actualizacién llevada a
cabo a fecha 31 de diciembre de 2021, son los siguientes:

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



31/03/2023

Personas con grado de discapacidad reconocido mayor o igual al 33% por sexo

1.669.798
49,9%

= Hombres

= Mujeres

1.677.685
50,1%

Personas con grado de discapacidad reconocido mayor o igual al 33%.
Distribucion por CCAA

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000 I
100.000
o . . =] . == I . [ | . = . — e
I I R R P S R PR S S ¥ SR &
FEFFIFFSFEFSTS 038‘ RS o &° Q?\9 F eSS
F L E T I FTFSITY TITFTFTE s
& ¢ TF TS &S S E U q
& & 3 & S & &
" (y \)y. <\V‘ C© \)Q‘ 0\\
S &S 7
S & © &
$ C ) e
A&
e}

EHombres M Mujeres

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



Personas con discapacidad por edad

De 7 a 17 aflos
139.027
4,2%

Menos de 7 affos
31.653

0,9% De 18a 34 aifos

230.983
6,9%

De 80afios o mds
609.524
18,2%

4

De 35a 64 affos
1.417.005
42,3%

De 65a 79afios
919.291
27,5%

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O SUPERIOR AL 33%
POR EDAD, SEXO Y GRADO. ANO 2020

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO MAYOR O IGUAL A3
Menosde | Do7a17 |De 18 a 34 35a64|De65a79
7 ahos afos afos ahos afos

Tipo de primera
deficiencia que

ocurre

31/03/2023

De 80
omas

149.110
70706
78.404

104.264
38201
65973

150,032
51544

107.488

183202
57813

125.389

218354

33%<=G.D.<45% 1.353.321 416 1.3 97.133
Hombres 735453 450 09 15.227 57 .712 57.601 334.&1 1”.316
Mujeres 617.868 381 1.7 7.217 26.260 39532 201.944 174511
45%<=G.D.<64% 586.562 18,0 05 3887 20.321 31624 243433 183.033
Hombres 283.114 173 03 2539 13.254 18.685 124679 85.666
Mujeres 303.448 18,7 07 1.348 7.087 12.939 118754 97.367
64%<=G.D.<75% 791.994 243 -11 2476 14.199 54473 355.018 206.796
Hombres 378.289 231 -11 1479 8978 32724 192.3%4 91.170
Mujeres 413.705 255 -11 997 5221 21.749 162.624 115.626
GD>=75% 523.966 16,1 -23 2051 13.209 41478 166.517 117.509
Hmlns 237.831 145 -24 1.146 7.784 24309 91.939 54.840
286.135 177 -23 905 5425 17.169 74578 62.669
(3255843 1000] 0]
1 634 687 100,0 0.1 20.391 87.728 133319 743.903 430.992
M*f. 1.621.156 100,0 0.1 10.467 43973 91.389 647.900 450.173

377.254
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Personas con discapacidad por sexo, edad y grado

- 1 e == | =e— = Em———
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 33% a 44% De 45% a 63% De 64% a 74% De 75% a 100%

B Menos de 7 afios M De7al7aflos MDe18a 34afios MDe35a 64 afios MDe65a 79 afios M De 80 afios o mas

De 64% a 74%
24,3%

Distribucion de las personas con discapacidad por grado

De 75% a 100%
15,8% De 33% a 44%

41,9%

De 45% a 63%
18,1%

2) Valoracion del impacto.

Por todo ello, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las

personas

con discapacidad es una norma positiva que incidira en la

neutralizacion de desigualdades y contribuira a los objetivos de las politicas de
igualdad, asi como a los de promocién de la autonomia individual del colectivo.

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



31/03/2023

8. Otros impactos: social, medioambiental y por razén de cambio
climatico.

Dado el contenido del proyecto normativo, no se aprecia incidencia desde la
perspectiva de impacto por razén del cambio climatico. Esta norma tiene un
impacto nulo en materia medioambiental y un impacto social positivo, ya que el
aumento de horas en el servicio de ayuda a domicilio podra suponer un
incremento en la empleabilidad de las personas prestadoras del mismo, o en su
defecto, en las de horas de trabajo, lo cual revertira en un incremento de las
cotizaciones sociales y menos perceptores de prestaciones por desempleo.
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