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Inauguracion

La Jornada fue inaugurada por el Director General de Politica Social, de las Familias y
de la Infancia, Juan Carlos Mato Gémez, que presentd la Jornada como una
actividad enmarcada dentro del Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social, resaltando que la actividad del comercio ambulante tiene que
plantearse un importante proceso de modernizacion. También destaca la necesidad de
fomentar la profesionalizacion y la cooperacion entre los vendedores ambulantes y los
consumidores.

El Vicepresidente segundo del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, Antonio Vazquez
Saavedra, resalté la importancia de estas Jornadas, iniciativa del Grupo de Empleo y
Accion Social del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en el contexto de la ejecucion del
Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-2012, aprobado el 9 de
Abril de 2010 por Acuerdo de Consejo de Ministros.

El Vicepresidente segundo también incidié en la importancia que tiene para la
poblacién gitana este sector, recalcando los aspectos a mejorar, tanto organizativos
como de modernizacion, siendo indispensable la participacién de las organizaciones
gitanas, a la hora de disefiar y poner en marcha las actuaciones dirigidas al pueblo
gitano.

Consider6 necesaria la activacion de compromisos y medidas que permitan un
tratamiento adecuado del comercio ambulante, con vision de futuro, que se rija por
criterios objetivos y profesionales para que el comercio ambulante no acabe convertido
en un reducto, ni en la principal, cuando no Unica y precaria, salida laboral para los
jévenes gitanos. Consider6 fundamental para su pervivencia y su futuro el fomento de
la organizacion del sector y la cooperacion entre los comerciantes ambulantes, asi
como el diagnéstico de su situacion real y destacar la importancia de este ambito entre
los comerciantes establecidos y entre los consumidores.

Sefial6é la conveniencia de la puesta en marcha de nuevas iniciativas, tales como la
consecucion de la implicacion de los gobiernos locales en la valoracién de proyectos
para acondicionar de manera Optima espacios carentes de interés especulativo y
concebirlos como infraestructuras multiusos de interés laboral y de interés social, a
través del acceso a recursos de los gobiernos central y autonémico y de la Unién
Europea, a la luz de la Directiva de Servicios 2006/123/Ce del Parlamento y el Consejo
de la Union Europea.

El Sr. Vazquez Saavedra finaliz6 apuntando la consideracién urgente y necesaria de la
elaboracion de un Plan Integral de Reconversion y Modernizacion del Comercio
Ambulante, sobre la base de la “dignificacion” social y la potenciacion profesional.
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M2 José Tarrero Martos, Jefa de gabinete del Secretario de Estado para la Seguridad
Social destac6 en su intervencion la importancia de buscar medidas adecuadas que
supongan una dignificacién del sector, asi como promover la regulacién del mismo,
resaltando la importancia del encuadramiento de los vendedores ambulantes en el
sistema de la Seguridad Social, que es un sistema contributivo y solidario o de reparto,
siendo obligatorio que en cualquier actividad que se realice cotizar a la Seguridad
Social.

Indicé que el asunto de la venta ambulante esta desrregularizado en la normativa de la
Seguridad Social, abordandose en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del
Estado.

Finalizando las intervenciones de la mesa, Juan Carlos Mato Gémez, destacé dos
cuestiones fundamentales:

-que se debe de trabajar para hacer del comercio ambulante un comercio rentable,
modernizandolo con la ayuda de todas las Administraciones Pdublicas (estatal,
autonémica y local), asi como con la participacion de los agentes pertenecientes al
sector.

- que en el comercio ambulante se unan el trabajo y la proteccion social, pues todo
trabajo que no genere proteccion social resta dignidad a las personas, Es clave la
informacién acerca de la proteccion social a todos los agentes que intervienen en el
sector, siendo esto la garantia de futuro para el mismo.

Mesa: Exposicion de los resultados del estudio “La situacién v perspectivas del
trabajo auténomo, especialmente la venta ambulante de la poblacion gitana”

Los profesores Gregorio Rodriguez Cabrero y Vicente Marban Gallego expusieron
los resultados del estudio La situacibn y perspectivas del trabajo auténomo,
especialmente la venta ambulante de la poblacién gitana, actuando como moderadora
la Subdirectora General de Programas Sociales, M Dolores Ruiz Bautista, que
encuadro el estudio como una iniciativa promovida por el Grupo de Empleo y Accion
Social del Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

El estudio se llevé a cabo a través de la informacién recogida en una consulta
realizada a expertos en la venta ambulante y a responsables de organizaciones de la
comunidad gitana; realizando un analisis de la base de datos de la Tesoreria de la
Seguridad Social, y mediante una encuesta realizada entre una muestra de
vendedores ambulantes en 38 mercadillos de toda Espafia.

A continuacion el Profesor Vicente Marban realizé una pequefia introduccion al
estudio, resaltando los datos mas significativos del mismo

* En Espafia se estima que hay alrededor de 4.900 y 5.000 mercadillos, el 90 %

de periodicidad semanal, 173.500 puestos y en torno a 50.000 comerciantes.

» El 86% de los vendedores se dedica exclusivamente a la venta no sedentaria,
trabajan una media de 1,4 personas por puesto y de 252 dias al afio y se han
dedicado una media de 9 afios a esta actividad.

» Los vendedores ambulantes venden por término medio en 5 municipios a la
semana.
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* En cuanto a la comunidad gitana, el 80% no cuenta con personal asalariado y se
concentra fundamentalmente en el sector de textil y confeccion (el 39%) siendo el
colectivo que mas viaja con su familia (45%) en el “ruteo” de la venta ambulante,
lo que pone de manifiesto la escasa diferenciacién de este colectivo entre el
espacio productivo y familiar.

» Se pone de manifiesto la escasa diversificacién de sectores: el 88% vende solo
un tipo de productos y predominan el sector textil, la alimentacion, el calzado,
artesania y equipamiento del hogar que representan en torno al 90% de la venta
ambulante media.

El andlisis de la encuesta EDIS-FSG*con metodologia de la Encuesta de Poblacion
Activa pone de manifiesto la posicion predominante de la venta ambulante dentro de la
ocupacién de las personas gitanas, que alcanza el 42% de la poblacién gitana. En
términos cuantitativos, el nimero de ocupados en la venta ambulante se podria
estimar en torno a los 115.000. En el sector de la distribucién y las reparaciones se
encuentra casi otro 10% de los ocupados, en la construccion un 11% y en el resto de
las ramas de servicios un 26%.

Una primera aproximacion a los perfiles de los vendedores ambulantes de etnia gitana,
en su gran mayoria titulares del puesto, nos indica el predominio de los hombres
(69%) frente a un 31% de mujeres (las mujeres ocupan sobre todo un espacio
relevante en la ayuda familiar en el puesto). El perfil de edad nos indica que el 34% de
los vendedores tiene menos de 35 afios, entre esta edad y los 50 afios son el 44% y
con mas de 50 afios el 22%.

Seguidamente el Profesor Rodriguez Cabrero continu6 con la exposicion del estudio,
haciendo referencia a los principales problemas encontrados en el entorno de la venta
ambulante, de especializacién, de modernizacién de las estructuras, asi como de
reduccién de las fuentes de abastecimiento. Existe un problema de imagen social, es
necesaria una dignificacion del sector, no de la profesion en si, sino del espacio de la
venta ambulante, existiendo un bajo nivel de formacién y de cualificacion.

Ante esta perspectiva existirian tres alternativas principales:

a) La retirada selectiva de la venta ambulante: defender a los actuales vendedores al
mismo tiempo que se apuesta por la integracion masiva en el mercado de trabajo
ordinario de la poblacién mas joven, con menos de 35 afios.

b) Una segunda alternativa es la modernizacion de la venta ambulante. El
reconocimiento de que el modelo de venta ambulante de la comunidad gitana ha
“tocado techo” vy de que es preciso introducir cambios para potenciar la venta
ambulante profesionalizandola, aglutina todo un amplio bloque de opiniones y
motivaciones donde se encuentran desde posiciones de “defensa del status quo” con
una mayor proteccién del Estado a opciones de “renovacion” o cierta modernizacion
del sector que garantice un modo de vida de la comunidad gitana que no ponga en
peligro su cohesién social.

¢) Finalmente, existe una fraccién minoritaria, que en parte enlaza con la anterior, que
defiende un modelo de profesionalizaciébn empresarial en el que se optaria por el
régimen de los trabajadores auténomos, integrados en organizaciones profesionales,

1 “poplacién gitana y empleo: un estudio comparado”FSG, Madrid 2005
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no necesariamente gitanas y con fuertes vinculos con las organizaciones econémicas
de la sociedad.

Como conclusion el Profesor Rodriguez Cabrero sefialé la importancia de que se
establezca en el sector una mejora educativa y formativa, la profesionalizacién de los
vendedores, mejora de la imagen social del mercadillo, asi como la renovacion de las
cooperativas, implicandose el sector publico en la puesta en marcha de actuaciones
gue aseguren una convergencia normativa, la ampliacion del nimero de puestos de
venta, mejoras en el equipamiento y flexibilidad de horarios.

Mesa: Las Administraciones Publicas vy el comercio ambulante. Situaciéon actual.

Moderada por Ricardo Hernandez Jiménez, coordinador del Grupo de Empleo y
Accion Social del Consejo, que dio la palabra a la primera ponente de la mesa Teresa
Sanchez Armas, Subdirectora General de Comercio Interior, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

Teresa Sanchez comenzé la exposicion aludiendo a la reforma del marco normativo de
la venta ambulante a raiz de la entrada en vigor de la Directiva 123/2006/CE también
llamada Directiva Bolkestein. La transposicion de dicha Directiva ha dado lugar a la
promulgacion de la Ley 1/2010, de 1 de Marzo, reformando la anterior 7/1996, de 15
de Enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, siendo especialmente relevante la
reforma del articulo 54 a la que hace referencia a continuacién, el Real Decreto
199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o
no sedentaria, asi como la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones
Pdblicas. Ademéas también habria que tener en cuenta la normativa de ambito
autonémico y local en relacion a este sector.

El mencionado articulo 54 supone una modificacion importante, en relacion con el
procedimiento de concesion de dichas autorizaciones un procedimiento publico y
transparente con publicidad, evitando asi el mercado secundario de autorizaciones, la
acumulacion de puestos para luego subarrendarlos, evitando cualquier posicion de
dominio existente.

El Real Decreto 199/2010 desarrolla las caracteristicas de la autorizacion que
concederan los Ayuntamientos, teniendo ésta una duracion limitada. La duracién de la
autorizacion para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, sera ponderada
teniendo en cuenta la amortizacion de la inversion efectuada y la remuneracion
equitativa de los capitales desembolsados por el prestador.

La autorizacion sera transmisible previa comunicacién a la administracion competente,
y no afecta al periodo de licencia (se transmite por el periodo de licencia que quede),
pudiendo las Administraciones Publicas comprobar e inspeccionar, en todo momento,
los hechos, actividades, transmisiones y demas circunstancias de la autorizacion
concedida. La autorizacién debe definir, al menos, el plazo de validez, los datos
identificativos del titular, el lugar o lugares en que puede ejercerse la actividad, los
horarios y las fechas en las que se podra llevar a cabo asi como los productos
autorizados para la venta.

El procedimiento de seleccidn puede suscitar cierta intranquilidad en los vendedores
ambulantes, pero los criterios para conceder la misma, aun siendo determinados por
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cada ayuntamiento, han de respetar en todo caso el régimen de concurrencia
competitiva y pueden flexibilizarse.

La presentacion de la solicitud para la concesion de dicha autorizacion requerira
Unicamente la firma de una declaracion responsable.

La intervencion de la Subdirectora se centré en dar un mensaje de tranquilidad ante la
nueva normativa, ya que el procedimiento que se establezca para la concesion de
autorizaciones sera mas objetivo y transparente.

Francisco Palma Martinez, Jefe de Servicio de Régimen Sancionador, Camaras de
Comercio y Comercio Ambulante de la Junta de Andalucia inici6 su exposicion
remontandose a los origenes de la actividad comercial, dénde sitia a la venta
ambulante, pero hoy dia sigue con plena vigencia por su poder de adaptaciéon a las
realidades sociales y demograficas.

La primera regulacion de la actividad fue la contenida en el Real Decreto 1010/1985,
de 5 de junio, que regula determinadas modalidades de venta fuera de establecimiento
comercial. En su Disposicién final se establecia que cuando las CCAA asumieran
competencias normativas en la materia, el Derecho estatal habria de considerarse, en
todo caso, supletorio del de las Comunidades Auténomas. Ademas de la normativa
basica estatal, todas las comunidades auténomas han asumido la competencia
exclusiva sobre comercio interior, poseyendo cada una de ellas su propia Ley
reguladora de la actividad comercial.

En cuanto al comercio ambulante en Andalucia destacé varios aspectos:

v' La venta ambulante en Andalucia, se encuentra bastante arraigada y supone
un importante porcentaje dentro del total de transacciones comerciales que se
realizan.

v' El nivel de implantacion del comercio ambulante se demuestra por el hecho de
gue existen mercadillos en mas del 90% del total de municipios existentes en la
Comunidad Auténoma.

v' En concreto, existen en la actualidad 841 mercadillos que suman un total de
38.578 puestos.

La Ley 9/1988, de 25 de Noviembre, que regula el comercio ambulante en
Andalucia, establece expresamente que el ejercicio del comercio ambulante, al
desarrollarse en suelo publico, queda sometido a autorizacion previa de los
Ayuntamientos, sin ser la duracién de esa autorizacion indefinida. En el caso de
Andalucia, ésta seria de 1 a 4 afios, y se podra prorrogar sélo con el fin de permitir
a los titulares de la misma la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
equitativa de los capitales invertidos.

La Ley crea el Registro General de Comerciantes Ambulantes de Andalucia, en el
en el que deben inscribirse todos aquellas personas que ejerzan el comercio
ambulante en Andalucia. Con la modificacién de la Ley de Comercio Ambulante
como consecuencia de su adaptacion a la Directiva de Servicios, la inscripcion en
el Registro General de Comerciantes Ambulantes pase a ser voluntaria,
produciéndose una serie de incentivos para esta actividad (posibilidad de que se
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otorguen determinados distintivos de calidad, recibir cursos de formacién en
materia de comercio interior, etc.).

Para concluir su exposicion el Sr. Palma Martinez resalté que, tanto la regulacion
basica estatal como la autonémica del comercio ambulante, establecen un marco
general para las diferentes Corporaciones Locales, que son quienes han de
conceder la correspondiente autorizacidn para ejercer en un determinado lugar el
comercio ambulante, teniendo los Ayuntamientos, de acuerdo con la Ley de Bases
de Régimen Local, competencia en materia de ferias y mercados, asi como
defensa y proteccién de los consumidores y usuarios. Esta regulacion debe
completarse con las Ordenanzas Municipales reguladoras de la actividad, que
sean aprobadas por cada Ayuntamiento, regulandose en ellas el procedimiento
para el otorgamiento de la autorizacion y la duracién de la misma.

Felipe Pérez Sanchez, Subdirector General de Afiliacion y Procedimientos
Especiales, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, inici6 su exposicion
aludiendo a la obligaciéon existente en la legislacién espafiola de estar dado de alta
en la Seguridad Social siempre que se desempefie una actividad profesional (salvo
las actividades marginales que serian Unica y exclusivamente las asi aprobadas
por el Ministerio de Trabajo).

Segun establece el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de mayo,
que aprueba el texto refundido de la Seguridad Social, se encuentran
comprendidos en el sistema de la Seguridad Social:

v' los trabajadores por cuenta ajena en las distintas ramas de actividad
econdmica, incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social,

v' los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos, incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores Autébnomos (en adelante RETA), siendo la base
minima de cotizacion de 841,80 € mensuales desde el 1 de enero de 2010.

v' y los socios trabajadores de Cooperativas de trabajo asociado, que desde el 1
de enero de 2009 pueden optar entre las dos modalidades (ver Disposicién
Adicional de la Ley General de la Seguridad Social), es decir, asimilarse a
trabajadores por cuenta ajena o como trabajadores autbnomos en el Régimen
Especial correspondiente, estando tan solo en algunos casos obligatoriamente
incluidos en el RETA, descansando esto Ultimo en la forma en que perciben los
ingresos los socios de Cooperativas, si es directamente de los compradores
guedarian incluidos en el RETA.

En el caso de los socios trabajadores de Cooperativas dedicados a la venta ambulante
y siguiendo la Ley Gral. de Presupuestos Generales del Estado para 2010, en los
supuestos que se acredite que la venta ambulante se lleva a cabo durante un maximo
de tres dias a la semana en mercados tradicionales o “mercadillos”, con horario de
venta inferior a ocho horas diarias, se podra elegir entre cotizar por la base minima
establecida (841,80 € mensuales) o una base equivalente al 55% de esta Ultima.

Josep M2 Tost, alcalde de Riudecanyes y Presidente de la Comisién de Comercio de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), reflexioné acerca de la
direccién que iba a tomar el comercio ambulante con la puesta en marcha de la
normativa europea y su transposicion a la legislacion espafiola y lo que esto implica
para los Ayuntamientos.
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Desde la FEMP se ha trabajado en la elaboracion de un documento marco en el que
se establecen cuatro afios de adaptacion para que la profesionalizacion del sector
pueda producirse, siendo la duracion de las licencias entre 6 y 8 afios. Este
documento marco quiere establecerse como una ordenanza modelo para los 8.000
Ayuntamientos existentes en Espafia, fijando entre 15 y 20 criterios clave sobre los
que trabajar, garantizando la diversidad dentro del sector, de forma que aquellos sean
claros y transparentes en relacion a la transmisién de las licencias.

Desde la FEMP se aboga por una regularizacién y una modernizaciéon del sector,
resaltando la importancia de que sean las organizaciones las que hablen con sus
respectivas Consejerias de Comercio para intentar una homogeneizacion normativa en
relacion al comercio ambulante. Cataluia ha sido la primera Comunidad Auténoma en
adoptar este documento marco.

Mesa: Perspectivas del comercio ambulante

Moderada por Manuel Garcia Rondon, representante del Grupo de Empleo y Accion
Social, que cede la palabra a José M? Ruiz Alejos, Presidente de la Camara de
Comercio e Industria de La Rioja y Presidente de la Asociacién Riojana de Comercio
Social.

El Sr. Ruiz Alejos, como presidente de dicha Asociacién explicd, como ejemplo de
buenas practicas en el comercio ambulante de Espafia, la experiencia que se ha
llevado a cabo en el Mercado de Las Norias en Logrofio.

La Asociacion Riojana de Comercio Social de la que forman parte la Fundacion Caja
Rioja, la Camara de Comercio y la Asociacion de Promocion Gitana de La Rioja, es
una asociacioén sin animo de lucro, de caracter privado e independiente, cuya principal
finalidad es contribuir al desarrollo social y personal de colectivos en riesgo de
exclusién social mediante el fomento de sus practicas laborales de forma normalizada,
especialmente las relacionadas con el comercio ambulante, contribuyendo a la mejora
de su formacion y favoreciendo el conocimiento y cumplimiento de sus obligaciones
ciudadanas y de las normativas vigentes en el desempeiio profesional.

Desde la Asociacion de Promocion Gitana de La Rioja se establecié la necesidad de
desarrollar un mercado semanal, dominical, cuyo fin fuera mejorar las condiciones de
los comerciantes, que estuviera de alguna forma ligado a un proyecto social, y cuyos
beneficios pudieran atender a necesidades sociales. Este mercado tiene estipuladas
una serie de normas en relaciéon al horario de venta, la mercancia autorizada, la
prohibicién de la cesién o el subarriendo de los puestos, etc. Desde la Asociacién se
ha puesto a disposicion de los vendedores de manera gratuita el apoyo de un Asesor
Fiscal, estando el 100% de los vendedores regularizados.

Actualmente en el Mercado de Las Norias de Logrofio hay 217 vendedores y 54 en
lista de espera; desde la Asociacion se desarrollan numerosas actividades
relacionadas con la regularizacion y mejora del comercio ambulante de manera
autogestionada, destinando los recursos obtenidos a la realizacion de proyectos
sociales (Programa de mediacién escolar con alumnado gitano, tutorias de empleo,
contribucién a la financiacion de centros sociales, programas en salud, etc.)
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Desde la Asociacién Riojana se apuesta por la creacién de una Mesa Nacional con
reuniones anuales, en la que se encuentren representados todos los agentes
implicados en el Sector.

Para finalizar su intervencién el Sr. Ruiz Alejos resalt6 la importancia del vinculo entre
la Asociacion Promocion Gitana de La Rioja representada por su Presidente Enrique
Jiménez Gabarri, la CaAmara de Comercio y la Fundacién Caja Rioja.

César Garcia Arnal, Secretario de Politica Sectorial de UPTA (Unién de Profesionales
y Trabajadores Auténomos) comenzé su exposicién analizando las dos posibles
opciones del comercio ambulante, o la profesionalizacién del sector o su conversién en
un servicio social.

Expone que el nimero de personas que trabajan como autbnomos representa un
namero mucho més elevado que las cifras que ofrece la Seguridad Social de nimero
de auténomos afiliados.

La Directiva 123/2006/CE ha reconocido al sector dedicado a la venta ambulante como
comerciantes, con los derechos que a nivel de subvenciones conlleva la aplicacion de
esta nueva terminologia. La transmision de las licencias se realiza en cualquier forma
conocida en derecho, se ha ampliado la duracion de las licencias, entre 4 y 5 afios, y
se han homogeneizado las condiciones de acceso a las mismas, existe menos
burocracia, ya que con tan sélo una declaracion responsable es posible la renovacion
de las licencias.

En su opinidn, la norma tiene algunos resquicios como por ejemplo las amortizaciones,
ya que en el comercio ambulante se esta en un proceso constante de inversion y
amortizacion.

Termind considerando la importancia de elegir interlocutores validos en el sector y
potenciar el asociacionismo en organizaciones diversas y de un ambito territorial
mayor al existente ahora.

Carmen Santiago Reyes, como Asesora del Consejo Estatal del Pueblo Gitano,
realizd su exposicién del comercio ambulante desde la éptica de la poblacion gitana
gue se dedica a esta actividad, indicando la clara incidencia de la crisis econ6mica que
afecta al sector y que modifica los resultados del estudio presentado.

Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa revelan un alto porcentaje de parados
gitanos, asi como una temprana edad en el inicio en el trabajo asi como una jubilacion
mas tardia en comparacion con el resto de la poblacién, existiendo una diferencia de
hasta el 30% respecto al trabajo asalariado entre la poblacion gitana y la poblacién no
gitana.

En cuanto al cambio de normativa, la Sra. Santiago discrep6 con muchos de los
aspectos mencionados en la intervencion anterior por el representante de UPTA,
considerando que las repercusiones van a ser negativas para la poblacién gitana, al no
encontrarse ésta organizada adecuadamente para acometer el nuevo sistema. Con la
aplicaciéon de la Directiva Bolkestein se producira una limitacién en las licencias,
generando mayor inseguridad entre los comerciantes ambulantes, se producira una
limitacion temporal, sin prorrogarse de manera automatica como se venia haciendo
hasta el momento, es dificil pretender que el sector se modernice y los vendedores
inviertan en ello cuando existe tal nivel de inseguridad. Con la transposicion de la
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Directiva se esta regulando el sector de forma diferente segun el criterio de cada
Comunidad Autébnoma.

En el Régimen de Autbnomos se encontrarian englobados algunos de los vendedores
ambulantes gitanos, los que mas capacidad econdmica tienen, pero los mas jévenes y
los que tienen una capacidad menor son los que se encuentran en cooperativas o han
tenido que buscar férmulas alternativas para subsistir; este hecho unido a la crisis
econdmica que estamos viviendo, asi como a las dificiles condiciones climatologicas
gue se han vivido en Espafa en el ultimo afio y al crecimiento, sobre todo en el
subsector textil, de los comerciantes chinos, hace que la situacion de la poblacion
gitana dedicada al comercio ambulante sea muy grave.

Considera que se necesita una reconversién del sector, que se modernice, se
profesionalice y se cambie la imagen social, éstas propuestas de modernizacion
vienen demandandose desde el afio 1995. Estima conveniente solicitar la moratoria
de 4 6 5 afios para la transposicion de la Directiva.

Maria Tato Mera, Asesora del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, comenzé su
exposicion realizando un seguimiento histérico normativo en relacion al comercio
ambulante, siendo los Ayuntamientos de cada municipio los que tienen potestad para
elaborar las normativas que rigen el comercio ambulante, por lo que resulta muy dificil
hablar de condiciones comunes aplicadas a este tipo de venta. Por encima de las
normativas municipales, existen leyes generales decretadas por las comunidades
auténomas, pero en ningln caso existe una regulacion general que marque la forma
de actuar de los Ayuntamientos.

Continud la exposicion desgranando las principales reivindicaciones del colectivo,
entre las que se encuentran:

1. Venta Ambulante Libre

A dia de hoy hay muchos Ayuntamientos que, a través de sus Ordenanzas
Municipales, limitan el ejercicio y la forma de ejercer la venta ambulante, impidiendo,
por ejemplo, que los cooperativistas ejerzan en su municipio, o limitando el nimero de
puestos para ellos. El caso mas gravoso nos lo encontramos en el Ayuntamiento de
Mérida.

El ejercicio de la venta ambulante libre se va a ver, ademéas, agravado con la
aplicacion de la Directiva Europea de Servicios; su transposicion, ha implicado
diversos cambios normativos.

A continuacién la Sra. Tato se refirié a los cambios normativos que se han producido a
nivel autonémico por la transposicion de la Directiva Europea.

2. Disposicidon de los vendedores a pagar impuestos justos y proporcionados, en
funcién de los ingresos de las ventas.

Hasta diciembre de 2008, los empresarios vendedores ambulantes ejercian su
actividad basicamente de dos maneras:

v' Como auténomos, dandose de alta en el RETA.
v' A través de Cooperativas de Trabajo Asociado dedicadas a la Venta
Ambulante; dependiendo de la opcion realizada por los socios
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estatutariamente, podrian pertenecer al RETA o al régimen general, cotizando
por las horas efectivamente trabajadas.

A dia de hoy, tras introducirse una enmienda en relacién a la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo, que
recoge que la ley establecera reducciones y bonificaciones en la cotizaciéon a la
Seguridad Social en favor de determinados colectivos de trabajadores autbnomos,
siendo uno de ellos el sector de la venta ambulante, la situacion es la siguiente:

- Reduccion de cuotas de un 50%, hasta finales del afio 2010, para los socios
trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado dedicados a la venta ambulante
dados de alta antes del 31 de diciembre de 2008; dicha reduccién seria sobre la cuota
que resultara de aplicar sobre la base minima elegida.

- Aplicacién del “auténomo parcial” (aquellos que trabajan menos de 3 mercados a la
semana) también para los vendedores individuales, no solo para los miembros de
cooperativas.

- En la actualidad se esta trabajando una enmienda, que en el dia de la fecha esta en
el Senado, para que la bonificacion afecte a todos los cooperativistas y no sélo a los
que estuvieran dados de alta el 31 de diciembre de 2008.

3.- Arbitrariedad de los Ayuntamientos

Abordé la problematica existente en varios Ayuntamientos, sobre todo municipios
pequefios, que a dia de hoy se siguen mostrando reticentes a la venta ambulante y
ponen multitud de trabas, por ejemplo, para la renovacién de las licencias.

Indicé que tras la publicacion de la LPGE del afio 2009 muchos Ayuntamientos
enviaron cartas a los socios cooperativistas con puestos en sus mercadillos
indicandoles que, si cuando llegara el momento de renovar los mismos no acreditaran
estar dados de alta en el RETA, no se les concederia la autorizaciéon administrativa
para ejercer la venta ambulante en el municipio, o que supuso que mucha gente para
no perder su puesto, y pese no estar afectado por el cambio de régimen, se vieran
obligadas a cambiarse o darse de baja en las cooperativas.

4.- Que los vendedores ambulantes sean considerados interlocutores validos para
buscar férmulas de regulacidon

El comercio ambulante se ve sometido a importantes limitaciones, teniendo en los
tltimos afios una importante caida de ventas, principalmente por la crisis econémica y
por la aparicién del mercado chino, factores como la climatologia y las limitaciones en
los horarios de venta, la generalidad de las ayudas asi como la falta de formacion
laboral hacen que el sector no este pasando un buen momento.

Segun la Sra. Tato no hay que negar el papel de las cooperativas, pero ha llegado un
punto de inflexion en el que éstas han pasado a convertirse en unas meras gestorias y
central de compras.

Para concluir su intervencion la Sra. Tato resumio las principales mejoras que han de
producirse en el sector, siendo necesario el establecimiento de una regulacion mas
homogénea y menos fragmentada, impidiendo que la transposicion de la Directiva
Europea de Servicios ponga en peligro los medios de subsistencia de muchas familias,
que se establezca la creacibn de una Mesa Nacional de Trabajo, asi como un
Observatorio a nivel nacional. Formacion especifica a los comerciantes ambulantes y
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medidas para combatir el intrusismo profesional. La moratoria de la Directiva es
necesaria para poder aplicar los criterios de concurrencia competitiva.

Como colofén de la Jornada, Manuel Garcia Ronddn, moderador de la Mesa,
expuso, las conclusiones y puntos de vista sobre lo que se habia hablado a lo largo de
la jornada. Plantea que, después de tantos afios de trabajo e investigaciones sobre el
tema de la venta ambulante, ya se dispone de toda la informacion que hay que
transmitir verazmente a los gitanos y gitanas y no de forma interesada como sucede
en algunos casos. Las cooperativas también deben informar a sus socios con toda la
informacién de que se dispone sobre la normativa vigente.

Considerd que las medidas implantadas sobre bonificaciones a las cotizaciones de la
Seguridad Social en el caso de la venta ambulante son basicamente buenas y que
aunque en algun caso seria conveniente la moratoria, al final todos los vendedores
deberian estar regularizados en cuanto a sus cotizaciones.

Explicé que la hoja de ruta no ha sido adecuada y que el proceso tiene gque ir desde lo
local a lo estatal. En este sentido, la comision de venta ambulante de las
organizaciones de gitanos van a empezar a trabajar en un Plan Estratégico hasta tanto
se constituya la Mesa Estatal con todos los agentes implicados. Para finalizar,
concluy6 que serd necesario un cambio de actitud de los gitanos y gitanas, pensando
en el futuro y colaborando en cuanto a los derechos y deberes como ciudadanos y
poniendo en valor la fortaleza de la venta ambulante.



