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PRESENTACION

El presente documento constituye el primer Plan Operativo para la implementacion de la
Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020 que, siguiendo
las orientaciones de la Unidn Europea, establecié objetivos cuantificables en las areas de
educacion, empleo, vivienda y salud a alcanzar en el horizonte temporal del afio 2020. En
este marco, el presente Plan Operativo cubre el trienio 2014-2016.

Este Plan Operativo se ha elaborado en un momento en el que la crisis econémica ha
afectado de manera severa a amplios sectores de la poblacién; en particular, aquellos mas
desfavorecidos y, entre ellos, los miembros mas vulnerables de la poblacién gitana. En este
contexto supone un reto mantener las expectativas que definid la Estrategia Nacional para
la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020 y resulta necesario establecer
instrumentos y mecanismos de actuacidn que contribuyan a recuperar el ritmo de avances
sociales que sostenia la poblacidon gitana espafola en los afios previos a la crisis.

Como parte constitutiva de todo plan operativo, en el nucleo de este se definen una serie de
actuaciones para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Nacional para la Inclusion
Social de la Poblacion Gitana 2012-2020. El presente Plan Operativo establece dos niveles de
actuaciones que han de contribuir a la consecucién de los objetivos de la Estrategia: en
primer lugar, actuaciones universales o dirigidas a grupos desfavorecidos “no exclusivas”
para la poblacién gitana, pero a las que las personas gitanas pueden acceder; en segundo
lugar, actuaciones explicitas para la poblacién gitana que refuerzan las primeras. Con objeto
de favorecer procesos de trabajo mas dindmicos y un seguimiento mas agil, el presente Plan
Operativo ha optado por una planificacién anual de actuaciones que se supervisara vy
actualizard al término de cada ejercicio.

Asimismo, este Plan Operativo pretende establecer las bases de un proceso de gobernanza
qgue deberd retroalimentarse y fortalecerse de manera progresiva a lo largo de su ejecucién.
La experiencia acumulada de planes anteriores ha sefialado el reto de mejorar la
cooperacion y la coordinacion entre los diferentes agentes implicados en la inclusion social
de la poblacién gitana, en especial los distintos niveles de las administraciones publicas. Con
este propdsito, este nuevo Plan Operativo define los marcos de un proceso de trabajo que
debe consolidarse en la practica y para cuyo desarrollo resultaran indispensables la
disposicion y el compromiso de los principales agentes implicados en todos los niveles de
gobierno, asi como la participacién activa de la sociedad civil. La implementacion de la
Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020 en el plano de
las politicas autondmicas y en el plano local exige mayor comunicacién, cooperacion e
intercambio de informacién y de conocimiento, actividades que seran impulsadas, en
primera instancia, por la Direccidn General de Servicios para la Familia y la Infancia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, departamento designado como Punto
Nacional de Contacto de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion
Gitana 2012-2020.

La estructura del Plan Operativo es la siguiente:
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La primera seccién describe la fundamentacidon y enfoque del plan, situandolo en el
marco de la agenda de la Unidn Europea, en el marco de los planes del Gobierno
espanol para la inclusidn social y la igualdad, y en relacidn con los distintos enfoques de
articulacion de medidas en favor de la poblacion gitana en las Comunidades
Auténomas.

La segunda seccién establece una serie de retos y orientaciones que deben informar y
alinear la actuacién y la interaccidn de todos los niveles de gobierno en la ejecucién de
medidas y actuaciones para lograr la inclusién social de la poblacidn gitana.

La tercera seccion establece las actuaciones previstas para 2014 en las areas clave de la
Estrategia, asi como en dreas transversales y complementarias. Estas actuaciones estan
enmarcadas en los enfoques de los diferentes departamentos de la Administracion
General del Estado y serdn promovidas o apoyadas directamente desde este nivel
administrativo, si bien muchas de ellas cuentan con el protagonismo o la colaboracidn
de otros niveles de gobierno o de las organizaciones de la sociedad civil.

La ultima seccidn describe los mecanismos de coordinacion y seguimiento del este Plan
Operativo, que seran impulsados por el Punto Nacional de Contacto de la Estrategia
Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.
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1. FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

1.1. La Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion

Gitana

En marzo de 2012, el Consejo de Ministros de Espafia aprobé la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020 (en adelante, ‘Estrategia Inclusidon Gitana
2012-2020’), que derivaba de la llamada que la Comisidn Europea hizo a los Estados
miembros a través de su Comunicacion de 5 de abril de 2011 Un marco europeo de
estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020."

En linea con los progresos que se han producido en la inclusién social de la poblacidon gitana
en las ultimas décadas, la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 fue concebida como una
oportunidad para reforzar las lineas de trabajo y las medidas que habian dado resultados
positivos previamente. Se enmarcé en el Programa Nacional de Reformas y en los planes y
politicas nacionales de distintos ambitos (educacion, empleo, vivienda, salud, etc.) que
afectan directamente a las condiciones de vida de la poblacién gitana.

El enfoque de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 persigue que las politicas, planes y
medidas que se dirigen al conjunto de la poblacion espafiola tengan un impacto efectivo en
la situacion de desventaja de la poblacidn gitana. Ello requiere que dichas politicas, planes y
medidas universales sean accesibles, flexibles e inclusivas a través de las adaptaciones
puntuales que sean necesarias, asi como que se complementen con acciones
especificamente dirigidas a la poblacién gitana en los dmbitos clave para su inclusidn social.

La Estrategia Inclusidn Gitana 2012-2020 establece objetivos cuantitativos de inclusidn social
a alcanzar en cada una de las cuatro areas clave de actuacion (educacién, empleo, vivienda y
salud). Estos objetivos se definen a largo plazo en el horizonte de 2020 asi como en el plazo
intermedio de 2015. Asimismo, la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 establece lineas
estratégicas de actuacién para cada una de las cuatro dareas clave asi como otras
transversales y complementarias tales como accién social, igualdad y no discriminacion,
participacién de la poblacién gitana, mejora del conocimiento, enfoque de género,
promocién de la cultura y algunas medidas especificamente dirigidas a la poblacién romani
procedente de otros paises.

Segun lo establecido por la Comisién Europea, las estrategias nacionales para la inclusion de
la poblacion gitana debian designar un “punto nacional de contacto” con la funcién de
coordinar el desarrollo, implementacién y seguimiento de las estrategias. En Espafia, el
Punto Nacional de Contacto de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 es la Direccidn
General de Servicios para la Familia y la Infancia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad.

1 COM(2011) 173.
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1.2. Concepcion del Plan Operativo

La seccidn 3.4 de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020, “Implementaciéon y concrecién de
la Estrategia”, prevé la puesta en marcha de planes sucesivos en los que se concretaran
medidas y actuaciones que contribuyan a alcanzar los objetivos de la misma. En este
contexto, tras haber evaluado el anterior Plan de Accidn para el Desarrollo de la Poblacidn
Gitana 2010-2012, se ha elaborado este nuevo Plan Operativo para la Implementacion de la
Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020, que cubrira el periodo 2014-2016 (en adelante, ‘Plan
Operativo 2014-2016’).

El presente Plan Operativo 2014-2016, ademdas de concretar actuaciones para el
cumplimiento de los objetivos y medidas definidos por la propia Estrategia de Inclusién
Gitana 2012-2020, establece los marcos de trabajo a seguir, especialmente por las distintas
administraciones y, en concreto, por la Administracion General del Estado (AGE) y las
Comunidades Autédnomas (CC. AA.). En consecuencia, este Plan Operativo 2014-2016 pone
el énfasis no solo en actuaciones finalistas sino en los procesos en los que conviene avanzar
para llevar a cabo una implementacion mas eficaz.

Los resultados de la evaluaciéon del Plan de Accion para el desarrollo de la Poblacion Gitana
2010-2012 destacaban, en sintesis y de manera genérica para todas las areas de trabajo, que
los futuros planes operativos para la implementacidn de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-
2020 deberian:

*  Focalizarse en medidas y actuaciones realizables en el periodo previsto.

*  Encontrar férmulas mas eficaces de implicar y coordinar la accion de las CC. AA. (y,
en su caso, de las Corporaciones Locales) con los contenidos de la Estrategia
Inclusién Gitana 2012-2020 en areas de su competencia.

e Contar con mecanismos de recogida y transmisidén de la informacion y seguimiento
gue permitan conocer mejor las actuaciones que se ejecutan y su impacto sobre la
poblacién gitana.

A partir de las lecciones y recomendaciones extraidas de la experiencia pasada, este Plan
Operativo 2014-2016 pretende avanzar en tres direcciones y ser:

* Un instrumento de planificacién de la accidn de la AGE (en las areas relacionadas
con la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020: educacidn, empleo, vivienda, salud,
accién social, igualdad de trato/discriminacién/ y promocion de la cultura).

* Uninstrumento de orientacién y coordinacién con la accion de las CC. AA.

* Un instrumento de apoyo a todos los agentes implicados, incluyendo a las
organizaciones de la sociedad civil, a través de la acciones del Punto Nacional de
Contacto de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

El enfoque de este nuevo Plan Operativo 2014-2016 se basa en la combinaciéon de medidas
genéricas o universales dirigidas al conjunto de la poblacién y actuaciones especificas
dirigidas a problematicas particulares o de especial relevancia en la poblacién gitana. Se
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busca por tanto la complementariedad entre los enfoques inclusivos (mainstreaming) y los
enfoques especificos (targeting) dando cumplimiento a los Principios Comunes Bdsicos para
la Inclusion de los Romanies N2 2 “Centrarse explicita pero no exclusivamente en la
poblacién gitana”, y N2 4 “Apuntar a la integracion total del colectivo gitano en la
sociedad”’.

El Plan Operativo 2014-2016 tiene un periodo maximo de vigencia de tres afios dentro del
cual las actuaciones seran objeto de revisidn y planificacién anual. Al término de su
ejecucion, en 2016, se evaluara y elaborara el siguiente plan coincidiendo con el momento
en que se prevé contar con nuevos datos relativos a todas las areas, lo que permitira
reajustar los objetivos de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 segun lo dispuesto en la
propia Estrategia.

La elaboracién del Plan Operativo 2014-2016 ha sido coordinada por la Direcciéon General de
Servicios para la Familia y la Infancia del MSSSI como Punto Nacional de Contacto de la
Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020. Con objeto de concretar enfoques y actuaciones se
realizaron consultas a los departamentos ministeriales de la AGE competentes en los
ambitos de actuacidn de la Estrategia Inclusiéon Gitana 2012-2020, a las CC. AA. y a la
Federacién de Municipios y Provincias (FEMP) a través del Grupo de Cooperacién Técnica
sobre Poblacion Gitana, asi como a las organizaciones del movimiento asociativo gitano a
través del Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG).

1.3. Tendencias sociales y situacion de la poblacidn gitana desde la

aprobacion de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020

El Plan Operativo 2014-2016 ha sido elaborado en un contexto de crisis econdmica en el que
diversas fuentes nacionales e internacionales han puesto de manifiesto el empeoramiento,
asociado al prolongado periodo de crisis econdmica, de varios indicadores sociales. El
desempleo en Espafia alcanzd las tasas mas altas de Europa y tan solo en el dltimo trimestre
del afio 2013 comenzé a entreverse un escenario de lenta recuperacion. La tasa AROPES se
ha incrementado desde 2008, cuando el 24,5 % de la poblacién se hallaba en riesgo de
pobreza y exclusion social, hasta alcanzar el 28 % en 2013. Especialmente afectados por esta
tendencia se han visto los menores de 18 afios, cuya tasa AROPE se elevaba al 33,8 % en
2012. La capacidad adquisitiva media de la ciudadania ha disminuido y los recursos de
proteccion social se han revelado limitados para paliar el aumento de las situaciones de
vulnerabilidad asociadas a la destruccién de empleo. En este contexto de dificultades para
grandes segmentos de la poblacion existe el riesgo de que las situaciones de exclusién de los
grupos mas desfavorecidos se “invisibilicen”. En concreto, los efectos de la crisis sobre la
poblacién gitana fueron expuestos en un informe que alertaba sobre su gravedad®. Segin
dicho informe y otras fuentes tales como las situaciones reportadas por organizaciones de la

2 Los 10 Principios Basicos Comunes para la Inclusion de los Romanies se presentaron por primera vez en la
reunion de la Plataforma Europea para la Inclusion de la Poblacion Gitana en Praga el 24 de abril de 2009.

3 El indicador AROPE (por sus siglas en inglés, “At Risk Of Poverty and/or Exclusién”), es el empleado por la
Unién Europea como medida de los objetivos y logros en el ambito de la pobreza y la exclusion social.

4 Fundacién Secretariado Gitano (2013): El impacto de la crisis en la comunidad gitana. Informe FSG.
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sociedad civil, los niveles de renta se han reducido entre la poblaciéon gitana, se han
incrementado la pobreza y la demanda de ayudas de primera necesidad, la tasa de paro ha
crecido (en 2013 se calculaba en torno al 42 %), ha aumentado la precariedad laboral asi
como la dependencia de las prestaciones sociales. Las organizaciones gitanas llaman
también la atencidn sobre las dificultades econdmicas de muchas familias para costear el
material escolar o la comida, asi como la significativa incidencia de la pérdida de viviendas,
procesos de desahucios y, en definitiva, el deterioro de las condiciones de vivienda de la
poblacién gitana, uno de los aspectos en los que mas se habia avanzado en los ultimos
tiempos. Un panorama que por su gravedad y duracién pone en riesgo avances conseguidos
en décadas de mejora de las condiciones de la poblacidn gitana en Espafia.

Por ultimo, desde el momento de la aprobacion de la Estrategia Inclusidn Gitana 2012-2020
se ha publicado un estudio con nuevos datos relativos a algunos objetivos de la Estrategia en
el drea de educacién®, en particular los objetivos especificos “3.2 Reducir de las tasas de
abandono escolar antes de la finalizacidon de la etapa obligatoria” y “3.3 Incrementar el
alumnado gitano que se titula en la ESO”. Segun los resultados del estudio, un 64% del
alumnado gitano de entre 16 y 24 afios de edad no concluye los estudios obligatorios (frente
al 13% del conjunto del alumnado) y el indice de abandono escolar temprano de la juventud
gitana se situa en el 63,7%.

1.4. Contextualizacion del Plan Operativo en el marco europeo

Desde la aprobacidn de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020, la UE ha publicado varios
documentos importantes en relacién con la implementacion de las estrategias nacionales
para la inclusidn social de la poblacién gitana. En su Comunicacion de 21 de mayo de 2012
Estrategias Nacionales para los Gitanos: un primer paso en la implementacion del Marco de
la UE®la Comisién Europea presentd los resultados de una primera evaluaciéon de las
estrategias de los diferentes paises. Desde entonces, la Comision ha mantenido el didlogo
con los Estados miembros mediante el establecimiento, en octubre de 2012, de la Red de
Puntos Nacionales de Contacto. En la Comunicacién de 26 de junio 2013 Progresos en la
aplicacion de las estrategias nacionales para la inclusion de los gitanos” la Comisién Europea
manifestd la necesidad de acelerar los progresos en la inclusidn social de la poblacidn gitana.

Por ultimo, el 9 de diciembre de 2013, el Consejo de la Unién Europea adoptd por
unanimidad la Recomendacion del Consejo relativa a la adopcion de medidas eficaces de
integracion de los gitanos en los Estados miembros®. Esta Recomendacién constituye el
primer instrumento juridico de la UE para la inclusidn social de la poblacién gitana. Los
Estados miembros, de este modo, adquieren un mayor grado de compromiso para poner fin
a la exclusion social y a las desigualdades de la poblacion gitana con respecto al resto de la
poblacién. La Recomendacién indica que para que las estrategias nacionales de inclusidn de
la poblacién gitana alcancen resultados reales y sostenibles en el tiempo se deben asignar
tanto recursos nacionales como recursos de la UE para su implementacidn. En esta linea,

5 CNIIE/MSSSI/FSG (2013): El alumnado gitano en secundaria. Un estudio comparado.
6 COM(2012) 226 final.

7 COM(2013) 454 final.

82013/C 378/01.
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destaca asimismo que los Fondos Comunitarios, en particular el Fondo Social Europeo, han
de continuar siendo una herramienta financiera clave para apoyar la inclusion de la
poblacién gitana. En relacidén con estos fondos la Recomendacion subraya que, en el periodo
2014-2020, la integracion de las “comunidades marginadas” °es una prioridad de inversion
especifica del Objetivo tematico “Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién”.

Por otro lado, cabe mencionar la oportunidad que ofrece el nuevo Fondo de Ayuda Europea
para las Personas mds Desfavorecidas, concebido en el marco de las politicas de cohesion y
cuyo objetivo general es el de promover la cohesion social de la Unién, contribuyendo asi a
alcanzar el objetivo de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador'® de reducir, en al menos 20 millones, el nimero de personas en situacion o en
riesgo de pobreza o exclusién social.

1.5. Contextualizacion del Plan Operativo en el marco de las politicas

en Espafa

Ademas de en el marco de las orientaciones europeas, La Estrategia Inclusion Gitana 2012-
2020 se inscribe en las politicas del Gobierno espafiol en ambitos claves para la inclusion
social:

e En primer lugar, en la aplicacién de medidas para la consecucién de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, especialmente en los dmbitos de reduccién de la pobreza,
reduccion del abandono prematuro de la educacidn, mejora de los niveles educativos y
aumento de la poblacidn ocupada, que se incluyen en los sucesivos Planes Nacionales de
Reforma.

e Por otro lado, el reciente Plan Nacional para la Inclusiéon Social 2013-2016 recoge una
variedad de medidas encaminadas a dar respuesta a las necesidades derivadas de la
pobreza y la exclusidn social que se han acentuado con la crisis econdmica.

e En tercer lugar, en las politicas sectoriales que se han reformulado recientemente o en
la actualidad. Asi, tanto la reforma educativa, la reforma laboral, el Plan Nacional de
Implantacion de la Garantia Juvenil, el Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas,
la Rehabilitacion Edificatoria y la Regeneracion y Renovacion Urbanas 2013-2016, la
Estrategia Nacional de Promocion de la Salud y Prevencion en el SNS o los nuevos
programas operativos de los Fondos Estructurales y de Inversion para el periodo 2014-
2020 seran referentes de medidas que deben contribuir al cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020.

e Por dultimo, el Plan Operativo 2014-2016 se coordina estrechamente con otros
programas y planes sobre tematicas especificas que afectan a la poblacién gitana: Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2013-2016, Il Plan Estratégico Nacional de

® Denominacion utilizada por la Unién Europea.

10 Comunicacion de la Comision COM(2010) 2020, de 3 de marzo de 2010, Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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Infancia y Adolescencia 2013 — 2016, Il Plan Nacional de Accidon para la Inclusion Social, 1l
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014, Estrategia Integral contra el
Racismo, la Discriminacion racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia.

1.6. Politicas para la inclusion social de la poblacidn gitana en las

Comunidades Auténomas

El Estado espafol se caracteriza por una gran descentralizacion de competencias
relacionadas con dreas clave de las politicas y medidas para la inclusion social. En el
desarrollo de estas, las administraciones autondmicas y locales tienen un papel central. Asi,
las CC. AA. han aplicado una diversidad de férmulas de gobernanza para las politicas
relacionadas con la poblacién gitana.

Algunas CC. AA. cuentan con planes especificos para la inclusion social de la poblacidn gitana
(p.ej., Navarra, Pais Vasco, Catalufia) o estan actualmente elaborandolos (p.ej., La Rioja,
Castilla-La Mancha). Otras CC. AA. bien han incluido transversalmente medidas para la
poblacién gitana en sus planes de inclusién, o han elaborado planes asociados al plan de
inclusion con medidas especificas para poblacion gitana (p.ej., Galicia). En algln caso se esta
elaborando un instrumento a la vez sectorial y especifico como es el caso de la estrategia de
actuacién en salud con la poblacion gitana de la Comunidad Valenciana. En otras CC. AA.
existen escasas referencias explicitas a la poblacidon gitana en los documentos politicos, pero
no por ello deja de existir actividad a través de convenios especificos entre las
administraciones y organizaciones del movimiento asociativo, lineas especificas de
actuacion, subvenciones, etc.

En relaciéon con los sistemas de participacion y gobernanza, en algunas CC. AA. existen
formulas institucionalizadas de participaciéon del movimiento asociativo gitano a través de
consejos u érganos de interlocucién'’. Muchas CC. AA. en las que no existen estos 6rganos
han habilitado otras férmulas como por ejemplo comités o grupos de trabajo
interdepartamentales.

En la practica totalidad de las CC. AA. se vienen realizando programas especificos destinados
a la poblacion gitana asi como programas de cardcter universal destinados a colectivos en
situacidn de riesgo o exclusidn social a los que las personas gitanas pueden acceder segun su
situacién social.

En definitiva, nos encontramos con un panorama diverso de férmulas de participacion e
intervencién en el que se generan multiples actividades y se moviliza a multiples actores
para la consecucion de los objetivos de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020.

1 Consejo Regional para la Comunidad Gitana de Extremadura, Consejo Regional del Pueblo Gitano de Castilla-
La Mancha, Consejo Asesor del Pueblo Gitano en Catalufia, Consejo para la Promocion Integral y Participacion
Social del Pueblo Gitano en el Pais Vasco.
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Como se planted anteriormente, uno de los retos que se persigue en esta nueva etapa de
planificacion es la de establecer una interaccidén horizontal mas fluida entre la AGE y las CC.
AA. con objeto de:

e Favorecer sinergias entre la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020 y la actuacion de
las CC. AA.

e Alinear mejor las politicas y medidas nacionales con la actuacion de las CC. AA.
* Reforzar los aprendizajes y los apoyos mutuos.

*  Mejorar los sistemas de recogida de informacidn y la evaluacién de resultados.

2. RETOS PARA LAS POLITICAS DIRIGIDAS A LA
INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION GITANA

El papel que la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales pueden desempefiar conjuntamente en la Estrategia Inclusion Gitana
2012-2020 viene determinado por su mandato competencial, los recursos disponibles y las
prioridades de sus programas y politicas. Como se ha visto en la seccidn anterior, las CC. AA.
realizan actividades en sintonia con los objetivos de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020
bajo diferentes enfoques de gobernanza. En el marco de la implementacién de la Estrategia
Inclusidn Gitana 2012-2020, el Punto Nacional de Contacto pretende dar una mayor difusion
transregional de la informacién, impulsar el aprendizaje mutuo y la identificacidon conjunta
de férmulas de trabajo que sirvan para hacer un uso mas eficiente de los recursos y alcanzar
mejores resultados. Para todo ello serd imprescindible impulsar la participacién y la
colaboracién efectiva con las organizaciones de la sociedad civil a través de las entidades
representativas del movimiento asociativo gitano.

El presente Plan Operativo 2014-2016 prevé un enfoque de trabajo que implica la
colaboracion de todos los agentes implicados en general, y de la AGE y las CC. AA. en
particular, en la construccion de una agenda comun centrada en las siguientes
orientaciones:

» Mantener la inclusion social de la poblacion gitana en la agenda politica

La inclusion social de la poblacién gitana ha cobrado relevancia en los Ultimos afios en las
agendas de la UE, del Gobierno espafiol y de varias CC. AA. No obstante, existe el riesgo de
retroceder en los avances conseguidos ante la situacién de crisis econdmica que ha
incrementado las demandas y urgencias de proteccién social de amplios segmentos de la
sociedad. El objetivo de las politicas en favor de la inclusién social de la poblacién gitana no
es primar a este segmento de la sociedad por encima de otros sino compensar
desigualdades, ya sea a través de medidas especificas o asegurando que las politicas
universales tengan impacto en la poblacién gitana.
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La Comision Europea ha insistido en la necesidad de que las estrategias nacionales para la
inclusidn social de la poblacién gitana deben ser concebidas en el marco de las politicas
generales y no como iniciativas paralelas. Se ha insistido también en que, para que las
estrategias nacionales sean efectivas, deben de ser concretadas en el ambito autonémico y
el plano local, lo cual requiere que la inclusidn social de la poblacién gitana sea tenida en
cuenta en la agenda de las politicas sociales y que esto se traduzca en medidas y actuaciones
efectivas.

» Hacer un uso efectivo de los Fondos Estructurales y de Inversion

La AGE y las CC. AA. tienen la oportunidad de aprovechar las posibilidades que Ia
programacion regional de los nuevos Fondos Estructurales y de Inversién (FEI) de la UE
ofrecen para mantener la inclusidn social de la poblacién gitana en la agenda, seguir las
recomendaciones de las instancias europeas y poner en marcha medidas adecuadas a las
necesidades especificas de la poblaciéon gitana, tanto a nivel estatal como en cada
Comunidad Auténoma, contribuyendo asi a la consecucidn de los objetivos de la Estrategia
Inclusién Gitana 2012-2020".

Las instituciones europeas han insistido en que los FElI son un instrumento clave para
reforzar la inclusidn social de la poblaciéon gitana. En el préximo periodo, los Estados
miembros deberan asignar al menos el 20 % del total de los recursos del FSE al objetivo
tematico 9 “Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de
discriminacion”®. En el nivel estatal existird un Programa Operativo centrado en la inclusion
social de los grupos mas desfavorecidos. Igualmente, las CC. AA. tendran la posibilidad de
incluir medidas y actuaciones especificas con la poblacidon gitana en sus respectivos
Programas Operativos regionales, especialmente en el marco del Fondo Social Europeo pero
también utilizando complementariamente el FEDER para actuaciones en vivienda. Esto
puede llevarse a cabo en el marco del mencionado objetivo tematico 9 (especialmente a
través de las prioridades de inversién “integracidon de la poblacién romani y otros grupos
vulnerables” y “lucha contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o creencia, orientaciéon o creencia, discapacidad, edad u orientacidon sexual”), asi
como en el marco de otros objetivos tematicos como el nimero 8 “Promover el empleo y
favorecer la movilidad laboral” y el nimero 10 “Invertir en la educacién, el desarrollo de
capacidades y el aprendizaje permanente”.

En el contexto de la programacion de los Fondos Comunitarios, el Gobierno espafiol consultd
al Consejo Estatal del Pueblo Gitano para la elaboracidn del Acuerdo de Asociacion y elevé
propuestas encaminadas a que, en el periodo 2014-2020, el FSE tenga un mayor impacto en
la inclusion social de la poblacion gitana.

12 En el marco de las actividades de la Red EUROMA se publicd, en diciembre de 2013, la guia ; Cémo abordar
las necesidades de la poblacion gitana en el periodo de programacién 2014-2020 de los Fondos Estructurales? -
Guia para mejorar el proceso de planificacion que ayudar a las autoridades encargadas de la programacion de
los Fondos Estructurales y de Inversion a abordar las necesidades de la poblacion gitana en el proceso de
planificacidn del préximo periodo 2014-2020.
http://www.euromanet.eu/resource_center/tackling_roma_needs_es/#p=1

13 Reglamento (UE) n® 1304/2013 del Parlamento y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al Fondo
Social Europeo (art. 4.2).
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» Mejorar los sistemas de recogida de informacion

Acercar la planificacion de acciones a su puesta en practica efectiva requiere actualizar y
mejorar los diagndsticos, la recogida de informacién, el intercambio de datos precisos y
mejorar la implicacion y participacién de los distintos actores en el proceso de planificacion,
el establecimiento de objetivos claros, la coherencia entre los objetivos y los recursos, y la
participacién del nivel local.

Si bien se desarrollan muchas actuaciones con la poblacién gitana desde las CC. AA. y los
municipios, en la mayoria de los casos por el momento no se cuenta con suficiente
informacidn del esfuerzo econédmico invertido en dichas actividades ni de los resultados o el
impacto efectivo de las mismas, algo fundamental al objeto de identificar los avances que se
vayan realizando en el marco de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

Disefiar férmulas y sistemas de recogida de informacion y seguimiento eficaces sera una de
las claves para el buen funcionamiento de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020. El
Gobierno espafiol reportara anualmente a la Comisidn Europea sobre la aplicacién de la
Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020. Para ello es necesario desarrollar mecanismos que
permitan realizar un seguimiento de las acciones que se desarrollan de modo que se puedan
adaptar y ajustar la planificacidon en funcidn de los resultados efectivamente obtenidos.

» Desarrollar capacidades a través del aprendizaje mutuo

El trabajo realizado y la experiencia adquirida tanto por la AGE como por las CC. AA., los
municipios y las organizaciones de la sociedad civil han de ser la base para reforzar la
cooperacion entre los diferentes agentes implicados. Compartir las experiencias de
diferentes contextos puede facilitar el aprendizaje mutuo y prestar apoyo a acciones que
contribuyan a mejoras. La experiencia del pasado ilustra en algunos casos que la falta de
informacidn, de conocimiento de la realidad y de participacion de los propios representantes
del movimiento asociativo gitano son causas de que los resultados de las medidas dispuestas
qgueden por debajo de lo esperado.

La Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 y su Punto Nacional de Contacto pueden dinamizar
la circulacion de informacién y asesoramiento sobre buenas prdacticas que operan en
diferentes contextos con el fin de informar nuevas opciones de actuacién. Asimismo,
pueden contribuir a la mejora de la capacitacion de las administraciones y las organizaciones
sociales para dar respuestas mas eficaces a la situacién de la poblacién gitana™.

» Aumentar el conocimiento sobre la situacion de la poblacién gitana

Las investigaciones relacionadas sobre la situacion de la poblacidn gitana en Espafia y en
Europa han facilitado una mejor comprensién de la situacién de la comunidad gitana y han

14 En esta linea, la Comisién Europea ha defendido la cooperacion transnacional como herramienta a disposicién
de los Estados miembros para que promuevan el aprendizaje mutuo y, de esta manera, se aumente el impacto y
la eficacia de las politicas financiadas por el FSE. En este &mbito, la Comisién Europea creara una plataforma a
escala de la UE para facilitar la creaciéon de asociaciones fransnacionales, el intercambio de experiencias, la
mejora de capacidades y la creacion de redes de intercambio de conocimiento, asi como la capitalizacion y
divulgacion de resultados.
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ayudado a identificar temas clave para la planificacidn de politicas. De hecho, varios estudios
realizados en Espafia son apreciados a nivel internacional. No obstante, es necesario realizar
mejoras en este campo: en primer lugar, en lo que respecta a la recogida de datos, hay que
invertir mayores esfuerzos en encontrar férmulas respetuosas con la legislacion de
proteccion de datos que permitan obtener mejores datos estadisticos sobre la situacidn de
la poblacion gitana. En este sentido, algunos actores institucionales de ambito europeo
cuentan con conocimiento, experiencia y orientaciones en este ambito (p.ej., la Agencia de
Derechos Fundamentales de la UE) que deberan ser tenidas en cuenta. En segundo lugar, es
necesario contar con mas investigaciones y mejor informacion sobre la realidad diversa de la
poblacién gitana en las diferentes CC. AA. (especialmente sobre la evolucién de aquellos
problemas que mas les afectan), asi como dar la maxima difusién a este conocimiento.

» Mejorar la coordinacion interdepartamental en la AGE y dentro de las CC. AA.

En el proceso de diseio del presente Plan Operativo 2014-2016, el Gobierno ha hecho un
esfuerzo por coordinar mejor las actuaciones que se llevan a cabo por parte de distintos
departamentos (educacién, vivienda, salud, empleo, etc.) y que repercuten en la poblacién
gitana. Dado que la inclusion social de la poblacién gitana no afecta solamente al ambito de
los servicios sociales, sino al conjunto de las politicas sociales, es necesario que las CC. AA.
refuercen la colaboracién entre las actuaciones de los distintos departamentos que
contribuyen a la consecucién de los objetivos de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020.

El Plan Operativo 2014-2016 pretende contribuir a reforzar esa coordinacién vertical, entre
AGE y CC. AA. en las dreas clave de actuacion a través del desarrollo de comisiones,
encuentros y sistemas de trabajo conjuntos. También pretende fomentar la coordinacién a
nivel horizontal entre los departamentos de las CC. AA. en las areas clave que han sido
definidas en la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020.

» Implicar y apoyar a los municipios

Los entes locales constituyen un nivel de gobernanza crucial en la inclusion social de la
poblacién gitana. Para lograr resultados en la implementaciéon de la Estrategia Inclusidn
Gitana 2012-2020 se requiere la colaboracién estable entre los diferentes niveles de
gobierno. Si bien las prioridades estan identificadas y los objetivos cuantificados a nivel
estatal, es en el nivel local donde las caracteristicas de las comunidades y sus diversos
grados de inclusion/vulnerabilidad/exclusién se manifiestan, exigiendo la aplicacién de
formulas adaptadas que deben ser coherentes con la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020
y apoyadas por esta.

Por otro lado, la convivencia intercultural no se produce en abstracto sino en el municipio, y
es en el espacio urbano donde hay que intensificar la lucha contra la discriminacién como
complemento de las acciones que se puedan planificar desde los niveles central vy
autondémico de gobierno. Es importante que se asignen recursos financieros y humanos
adecuados a los entes locales para que puedan contribuir eficazmente a la implementacién
de los planes. La Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 pretende apoyar la deteccidon de
necesidades en el territorio de modo que la intervencién municipal pueda dar respuestas
mas eficaces. En este sentido, la elaboracién de mapas de necesidades (p.ej., mapa de la
infravivienda de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Zaragoza), el enfoque micro
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territorial o el fomento de la participacidn en redes y alianzas (p.ej., la Alianza de Ciudades y
Regiones para la Inclusidon de la Poblacidon Gitana promovida por el Consejo de Europa)
pueden impulsar la implicacién municipal.

» Reforzar la interlocucion y participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones gitanas

El refuerzo de la gobernanza en las politicas para la inclusion social de la poblacién gitana
requiere la implicacién de los actores clave que inciden en las mismas, entre ellos las
organizaciones de la sociedad civil. En los ultimos afios, tanto a nivel de la AGE con la
creacion del CEPG, como a nivel autondmico, se ha avanzado en el establecimiento de
sistemas de interlocucién y participacion de la poblacién gitana. En el marco del Plan
Operativo 2014-2016 se pretende contribuir a reforzar los sistemas de gobernanza en su
conjunto de modo que se faciliten marcos para una colaboracién estrecha con las entidades
de la sociedad civil en el disefio e implementacion de las medidas y actuaciones, y que se
impulse la participacidn de las entidades gitanas en el plano autonédmico y local.

3. ACTUACIONES POR EJES CLAVE

3.1. Educacion

En linea con el enfoque principal de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 consistente en
la combinacidon de actuaciones universales con actuaciones especificas, el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte (MECD) cuenta con una serie de instrumentos que pueden
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020.

En relacién con la ordenacién académica, la Ley Orgdnica de Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE) senala que resulta prioritario reducir el abandono escolar temprano
incrementando el porcentaje de jovenes que contindan estudiando tras las etapas
educativas obligatorias. En la actualidad, el MECD esta elaborando nuevas actuaciones para
reducir el abandono escolar con Fondos Comunitarios que se presentaran durante el afio
2014. Por otro lado, el MECD otorga becas y ayudas para alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo y realiza y apoya una serie de programas relevantes para los
objetivos de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 que, en muchos casos, se llevan a cabo
en centros con presencia significativa de alumnado gitano.

En relaciéon con el ambito de la educacion intercultural e inclusiva, el Centro Nacional de
Innovacién e Investigacidon Educativa (CNIIE) del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
cuenta con el Centro de Recursos para la Atencion a la Diversidad Cultural en Educacién
(CREADE), portal con material didactico, buenas practicas, etc. EIl MECD convoca premios
para reconocer el trabajo de centros educativos que trabajan la diversidad cultural y los
valores de tolerancia y no discriminacién y que, en ediciones pasadas, ya premiaron el
trabajo de centros con alta presencia de alumnado gitano.
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Junto a estas medidas, el MECD apoya actuaciones especificas relacionadas con la poblacidn
gitana a través de estudios especificos, eventos, intercambio de informacién y subvenciones
a organizaciones sin animo de lucro que desarrollen acciones de compensacion de
desigualdades complementarias a las realizadas en los centros docentes que impartan
ensefianzas anteriores a las universitarias. Las organizaciones de la sociedad civil también
reciben subvenciones procedentes de la Convocatoria General del 0,7% del IRPF del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y desde el Programa Operativo de Lucha
contra la Discriminacidn del FSE para actuaciones de apoyo social al alumnado gitano.

3.1.2. Objetivos generales y lineas de actuacion de la Estrategia en el drea de
Educacion

OBJETIVOS
DELA
ESTRATEGIA

LINEAS DE
ACTUACION

> Incremento de la escolarizacién de la poblacién gitana en la Educacion
Infantil.

> Universalizacion de la escolarizacion y aumento del éxito académico del
alumnado gitano en Educacion Primaria.

» Incremento de la finalizacién de la Educacion Secundaria Obligatoria y
aumento del éxito académico del alumnado gitano en esta etapa.

> Incremento del nivel educativo de la poblacion gitana adulta.

Apoyo a la incorporacion de la poblacién gitana en el periodo 0-3 dando prioridad las familias
con riesgo de exclusion social.

Sensibilizacién y concienciacion familiar y apoyo a la participacion de las familias en la
escuela, asi como a la formacién de personas jovenes como educadoras.

Promocién de la conciliacion laboral, familiar y personal.

Impulso de programas de mediacién entre las familias y la escuela, fomentando la
incorporacion de profesionales gitanas y gitanos.

Impulso de programas de refuerzo, orientacion y apoyo, con el fin de evitar el absentismo y el
abandono temprano, con especial atencion a las nifias y preadolescentes que abandonan por
razon de género.

Refuerzo de medidas de orientacion educativa y acompafiamiento de calidad para la transicion
entre Educacion Primaria y Secundaria y entre la ESO y los estudios postobligatorios,
involucrando a los diferentes actores del proceso educativo: el alumnado gitano, sus familias y
el personal docente,

Refuerzo de la participacién de alumnado gitano con dificultades de aprendizaje o con
necesidades especificas de apoyo educativo en la formacion profesional basica y en los
programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento.

Fomento de medidas que eviten la concentracion del alumnado gitano en determinados
centros educativos o aulas.

Promocion del uso de las infraestructuras y medios de que disponen los centros de Educacion
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Primaria y Secundaria a los que asiste el alumnado gitano.

Fomento de medidas de acceso a la universidad de la poblacién gitana, incluyendo el
asesoramiento para la participacion en los programas de becas universitarias, publicas y
privadas.

Impulso de la alfabetizacion y la educacion permanente de personas gitanas en los programas
de Centros de Educacion de Adultos, Universidades Populares, Escuelas Taller, Talleres de
Empleo, etc., incluyendo refuerzo académico para favorecer la finalizacion los estudios de
ESO y la presentacion a la Prueba de Acceso a la Universidad para mayores de 25 afios.

Fomento de la educacién a lo largo de la vida mediante metodologias flexibles y adaptadas,
flexibilizando los horarios y buscando féormulas de conciliacion, reforzando la dimension
comunitaria, prestando especial atencién a la alfabetizacion digital.

Impulso de la incorporacion, en los Centros de Recursos y Formacion del Profesorado, de
cursos especificos sobre la cultura gitana y atencion a la diversidad.

Realizacién de un protocolo orientativo de inclusién de la cultura, historia, literatura, etc., del
pueblo gitano en los libros de texto y materiales de trabajo del alumnado, y apoyo a la
elaboracion de materiales educativos sobre la cultura gitana.

Apoyo a los centros educativos para que fomenten la diversidad cultural en su proyecto
educativo de centro (PEC) e incorporen en su proyecto curricular de centro (PCC) la cultura
gitana.

Apoyo a la inclusién de médulos sobre diversidad cultural e interculturalidad en la formacién

universitaria, especialmente en algunas titulaciones (grados de Magisterio —Educacion Infantil
y Primaria—, Educacién Social, Trabajo Social, Pedagogia, Psicologia, etc.).

3.1.3. Actuaciones previstas para 2014

Principales
Actuaciones 2014 Agentes

Implicados

ACTUACIONES ‘NO EXCLUSIVAS’ QUE FAVORECEN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INCLUSION GITANA 2012-2020

Disefio y programacion en 2014 de actuaciones para reducir el abandono escolar con
fondos europeos.

Incentivar la progresiva implantacion del modelo de Formacion Profesional Dual MECD, CC. AA.
establecido en el Real Decreto 1529/2012.

Concesion de premios a centros educativos que aseguren la igualdad de acceso a la

MECD, CC. AA.

- . L o9 Y MECD, CC. AA.
educacion, mejoren la convivencia y combatan la discriminacion.
Concesion de becas y ayudas para alumnado con necesidad especifica de apoyo MECD
educativo.
Cursos de formacion permanente del profesorado dirigidos a trabajar la MECD, INTEF, CC.
interculturalidad y la inclusién en el &mbito educativo. AA.

Programa de subvenciones destinadas a realizar actuaciones dirigidas a compensar
las desigualdades a través de instituciones, asociaciones u organizaciones sin fines ~ MECD
de lucro que desarrollen acciones de compensacion de desigualdades
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complementarias a las realizadas en los centros docentes que impartan ensefianzas
anteriores a las universitarias

Programa de Cooperacion Territorial para la Reduccién del Abandono Temprano de

la Educacién y la Formacion. HIECEL DG 2
Contrato programa en centros educativos. Medidas para la mejora del aprendizaje.
Actuaciones relacionadas con la mejora de los resultados del éxito escolar y la MECD, CC. AA.

convivencia.

Programa de apoyo extraescolar para la mejora de las competencias basicas y para

MECD, MSSSI, CC.

la implicacion de las familias en la educacion de sus hijos/as. AA., ONG
Programa MUS-E para la integracion educativa y cultural de alumnado en situaciones
. . , iy g - MECD, ONG, CC.

de desventaja social a través de actividades artisticas en centros de educacion AA
primaria, educacién secundaria y educacion especial. :
Programa'parg,pronjolver la creacion, aplicacién, difusion y evaluacion de programas MECD, CC. AA.
de alfabetizacion mdltiple.
Plan de Impulso de las Bibliotecas escolares (2014-2015) para atender la diversidad

. - ) . . MECD, CC. AA.
y ayudar a logar la inclusion social de diferentes colectivos.
Realizacion de evaluaciones y diagnésticos del sistema educativo espafiol que
proporcionen elementos de analisis para garantizar el acceso a la ensefianza de MECD-INEE
calidad y eliminar las desigualdades en el espacio educativo.
ACTUACIONES ESPECIFICAS CON POBLACION GITANA
Programas de seguimiento y apoyo al alumnado gitano desde la Educacién Primaria
a la Secundaria Obligatoria dirigidas al alumnado con riesgo de absentismo o MECD, MSSSI,
abandono que van a efectuar la transicion a la Educacion Secundaria Obligatoria ONG
(ESO).
Actividades de acompafiamiento y sensibilizacién dirigidas al alumnado, a las familias  MSSSI, CC. AA.,
y a los docentes en coordinacion con los centros escolares. ONG

Actividades para favorecer el acceso y la continuidad de las personas jovenes
gitanas en los niveles medios y universitarios a través de apoyo individualizado y

MECD, MSSSI, CC.

. s AA., ONG

grupal al alumnado gitano y a sus familias.
Programas de seguimiento y apoyo del alumnado gitano en ciclos de Formacion MSSSI, CC. AA.,
Profesional. ONG
Programas para favorecer la inclusion social de menores adolescentes, poblacion

. . . . . ) - MSSSI, CC. AA,,
gitana extranjera, residentes en asentamientos informales, a través de educacién no ONG
formal.
Disefio de un programa de cara a futuros ejercicios que trabaje la formacion y MSSSI, MECD,
sensibilizacion para la participacion social de los jovenes gitanos/as. CEPG
Actuaciones para fomentar el uso de las TIC en el alumnado gitano con necesidades ~ MECD, MSSSI, CC.
educativas especiales. AA., ONG
Programas integrales de alfabetizacién y formacion y de personas gitanas adultas, MECD, MSSSI, CC.
que incidan y favorezcan en un progresivo avance en su competencia digital. AA., ONG
Programas formativos y de orientacion socio-laboral con personas gitanas adultas MECD, MSSSI, CC.
con necesidades educativas especiales. AA., ONG
Campafia de lucha contra el abandono prematuro de las aulas de la poblacion gitana ~ MECD, MSSSI,
“Asdmate a tus suefios”. ONG

Realizacion y presentacion de un estudio sobre la incorporacidn de nifias gitanas y su
evolucién en la Educacién Secundaria Obligatoria.

Apoyo a la celebracion de encuentros de estudiantes gitanos.

MSSSI-Instituto de la
Muijer, MECD, ONG

MECD, MSSS,

20 | Estrategia Inclusion Gitana: Plan Operativo 2014-2016




ONG

Difusion de buenas practicas a través del Portal CREADE y de los portales de la FRA

y del Consejo de Europa MECD, CNIIE, ONG

Difusién de informacion y documentos de trabajo sobre la poblacién gitana
(especialmente, en el &mbito educativo) a través del boletin y blog del CNIIE, de MECD-CNIIE
Educalab y del twitter del CNIIE.

Apoyo a la celebracién de jornadas y encuentros sobre poblacion gitana y educacién gﬁgD AL
Impulso del grupo de trabajo de Educacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano EAIIEEIS(ES) (ML

En la reunién de 11 de noviembre de 2013 del Grupo de Trabajo de Calidad, Inclusién y
Mejora del Sistema Educativo en donde estan presentes el conjunto de CC. AA. se presento
el proyecto de crear una red inter-autondmica centrada en cuestiones relacionadas con
alumnado gitano y educacion que celebre una jornada anual sobre la educaciéon de las nifias
y nifios gitanos, similar a la dindmica que actualmente existe con la red inter-autondmica
Intercambia sobre temas de género. La propuesta se elevara a la Comisidn correspondiente
de la Conferencia Sectorial de Directores Generales de Educacién.

El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte esta trabajando en el desarrollo del Plan de
Convivencia, Derechos Humanos y Sostenibilidad. En la elaboracién de dicho plan colaboran,
ademas de representantes de las CC. AA., representantes de la AGE representantes de
Instituciones y expertos en Convivencia y Derechos Humanos, procedentes del ambito de la
universidad y de la investigacién. Se pretende desarrollar conjuntamente con las CC. AA. y
los organismos con competencias en este tema, estudios y planes de atencidon de la
convivencia escolar prestando especial atencién a la situaciéon educativa de la poblacién
gitana.

A través del Grupo de Trabajo de Educacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano se
coordinan desde el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, las acciones con todas las
administraciones educativas para alcanzar los objetivos de la Estrategia Inclusion Gitana
2012-2020.

3.2. Empleo y Actividad Econdmica

En el marco de las recientes reformas del mercado laboral, el objetivo de las politicas de
empleo es la recuperacion del empleo y acabar con la dualidad entre fijos y temporales en el
mercado de trabajo espaiiol. Se han llevado a cabo diferentes regulaciones legales con el
objetivo de mejorar la empleabilidad, las politicas activas de empleo, y garantizar que, en la
salida de la crisis, el mercado de trabajo tenga un funcionamiento mas eficiente. Las politicas
activas de empleo en Espana en los afios 2012 y 2013 se han guiado por los Planes de
Politicas Activas de Empleo basados en grandes lineas de actuacidon acordadas con las CC.
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AA.: fomento de la insercion laboral a través de la formacion, vinculacién de las politicas
activas y pasivas de empleo, mejora de la intermediacién laboral y fomento del empleo y
emprendimiento joven, destacando en relacidn con esta ultima linea la aprobacién y puesta
en marcha la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Por otro lado, en los proximos planes de politicas activas de empleo se continuara prestando
apoyo a la insercién sociolaboral de personas en situacion de exclusion social™. Ademads,
entre las personas destinatarias de los futuros planes operativos del Fondo Social Europeo
se hard mencion explicita a la poblacidn gitana. En particular, el Programa Operativo de
Fomento de la Inclusion Social y la Economia Social incluirda medidas genéricas dirigidas a la
poblacién mas desfavorecida y medidas especificas para paliar la situacion de especial
vulnerabilidad de la poblacién gitana, todo ello complementado con intervenciones dirigidas
a mejorar el entorno social y econdmico (estructuras y sistemas) de las personas, bajo un
enfoque de intervencién integrado.

Por ultimo, el nuevo Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil que se
implementard en el marco del futuro Programa Operativo de Empleo Juvenil del FSE, sera
otro instrumento con gran potencial para favorecer el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 en relacién con la poblacion gitana menor de 25 afios
mas alejada del mercado de trabajo.

3.2.2. Objetivos generales y lineas de actuacion de la Estrategia en el drea de
Empleo y Actividad Econémica

OBJETIVOS > Mejorar el acceso al empleo normalizado y reducir la precariedad laboral entre la

DELA poblacion gitana.
ESTRATEGIA
» Mejora de la cualificacion profesional de la poblacién gitana.

Impulso de actuaciones informativas sobre servicios de informacion, orientacion e
intermediacion de los Servicios Publicos de Empleo, asi como sobre normativa laboral,
trabajo auténomo, acceso a microcréditos y empresas de la economia social.

Apoyo a la regularizacion y normalizacion de las actividades profesionales no declaradas en
las que trabaja un porcentaje elevado de la poblacion gitana, mediante actividades
informativas, formativas o de asesoria y apoyo, prestando especial atencién a la venta
ambulante y a la recogida de residuos solidos.

Desarrollo de programas especificos para la formacion de personas gitanas en riesgo de
exclusion, facilitando al mismo tiempo el acceso a los programas normalizados de formacion
para el empleo. Impulso de estos programas en concertacién con las empresas, facilitando la
firma de convenios y la realizacién de préacticas no laborales.

LINEAS DE y P

ACTUACION Impulso de la formacion en nuevas tecnologias (TIC) de la poblacién gitana.

15 De acuerdo al concepto de “situacidn de exclusién social” que aparece en distinta normativa reguladora de
apoyo a la contratacion y a la formacion (p.ej., Ley 44/2007 para la regulacion de las Empresas de Insercion; Ley
43/2006 para la Mejora del Crecimiento y el Empleo) muchas personas gitanas pueden beneficiase de acuerdo a
su situacion objetiva (p.ej. perceptores de rentas minimas de insercion).
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Impulso de actuaciones que promuevan el acceso de las trabajadoras y los trabajadores

gitanos a la formacion continua.

Impulso de actuaciones informativas sobre la obtencion de titulos y certificados de
profesionalidad (mediante el reconocimiento y la acreditacion de la experiencia laboral y la

formacién no reglada).

Desarrollo de acciones de sensibilizacion para eliminar la discriminacion en el acceso,

permanencia y promocion al mercado laboral de la poblacién gitana.

3.2.3. Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014

Principales
Agentes

Implicados

ACTUACIONES ‘NO EXCLUSIVAS’ QUE FAVORECEN EL CUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INCLUSION GITANA 2012-2020

Andlisis de las medidas y acciones de los nuevos planes de politicas activas de MEYSS, MSSSI,
empleo y acciones de informacién y difusion para la poblacion gitana. CC. AA,, ONG
Andlisis de las medidas y acciones de intermediacion, capacitacion y fomento del MEYSS, MSSSI,
autoempleo del Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil, y acciones de  CC. AA., ONG
informacién y difusion para la poblacién gitana.

Establecimiento de convenios entre los servicios publicos de empleo y las agencias MEYSS, CC. AA.
autorizadas de intermediacion que recojan, de forma especifica, actividades dirigidas

a las personas mas vulnerables incluyendo a la poblacién gitana.

ACTUACIONES ESPECIFICAS CON POBLACION GITANA

Programacién de acciones de insercién sociolaboral para poblacion gitana en el MEYSS-UAFSE,
marco de los nuevos Programas Operativos del FSE en Espafia para la inclusion MSSSI

social y el empleo juvenil.

Fomento de la programacién de acciones para la poblacién gitana en los programas MSSSI, CC. AA.
operativos regionales del FSE.

Actuaciones de orientacion, formacién, intermediacién y fomento del autoempleo MSSSI, CC. AA.,
dirigidas a potenciar el acceso de las personas gitanas al empleo, tanto por cuenta ONG

propia como por cuenta ajena.

Programas de formacion-empleo de mediadores y mediadoras interculturales en los MSSSI, CC. AA.,
ambitos del empleo, accidn social, educacion, vivienda y salud. ONG
Actuaciones que promuevan la incorporacion al mercado de trabajo, especialmente MSSSI-Instituto de
de mujeres gitanas. la Mujer, ONG
Programas de formacion empresarial destinados al mantenimiento sostenible delas ~ MSSSI, CC. AA,,
actividades de autoempleo de la poblacion gitana, tales como la venta ambulante yla  ONG

recogida de residuos sélidos.
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Financiacion de programas de Escuelas Taller con participacion de jovenes gitanos MEYSS, ONG
desempleados.

Actuaciones para la incorporacién al mercado de trabajo de poblacién gitana del MEYSS, ONG

Este.

Impulso del grupo de trabajo de Empleo del Consejo Estatal del Pueblo Gitano MEYSS, MSSSI,
CEPG

3.2.4. Colaboracion con las Comunidades Autonomas

En el marco de los planes e instrumentos de las politicas activas de empleo se establecen
convenios y marcos de cooperacion técnica entre la AGE y las CC. AA. En estos marcos se
incluird en la agenda la discusidn sobre las vias para que las nuevas medidas que se adopten
tengan un impacto efectivo sobre la poblacidn gitana.

3.3. Vivienda

3.3.1. Marcos y enfoque de trabajo de la Administracion General del Estado

La actuacion del Ministerio de Fomento estd enmarcada en el Plan Estatal de Fomento del
Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacidon Edificatoria, y la Regeneracion y Renovacion Urbanas,
2013-2016. Este plan se configura en torno a dos ejes: alquiler y rehabilitacion edificatoria,
regeneracién y la renovacidon urbanas. En materia de alquiler, se crean dos nuevos
programas, el de Ayuda social al Alquiler y el de Fomento del Parque Publico de Vivienda de
Alquiler Social. Estos programas se concentran en los grupos sociales mas vulnerables.

En relacion con la infravivienda, los Programas de fomento de la regeneracion y renovacion
urbanas vy para el Fomento de las Ciudades Sostenibles y Competitivas (dentro del Plan
Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion Edificatoria, y la Regeneracion
y Renovacion Urbanas 2013-2016) prevé subvenciones a proyectos destinados a la mejora
de barrios, centros y cascos histdoricos y renovacién de areas para sustitucion de
infraviviendas con un componente de impulso de la cohesidn social.

Por otro lado, entre las prioridades de inversién del FEDER se fija el apoyo a la regeneracion
fisica y econémica de las comunidades urbanas y rurales marginadas para reducir la
concentracién espacial de la pobreza, incluida la promocion de planes donde la vivienda
social es acompafiada con intervenciones en educacién en salud y en apoyo al acceso al
empleo. Durante el afio 2014 se completara la programacion de este fondo para el periodo
2014-2020 que tendra en cuenta las necesidades de la poblacidn gitana.

3.3.2. Objetivos generales y lineas de actuacion de la Estrategia en el drea de
Vivienda

OBJETIVOS DE » Erradicacion del chabolismo y la infravivienda
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LA ESTRATEGIA » Mejora de la calidad del alojamiento de la poblacion gitana.

Promocion de la calificacion de “areas de renovacion para la erradicacion
de la infravivienda y el chabolismo” para los asentamientos chabolistas y

de infravivienda identificados en los estudios.

Impulso de programas de intervencion integral, en el proceso de
realojamiento, que favorezcan la formacion para el uso y mantenimiento de
la vivienda, la implicacion de las personas afectadas en todas las fases del
proceso, la ocupacion laboral y el uso de los servicios comunitarios y

educativos;

Impulso del uso de los Fondos Estructurales.

Busqueda de soluciones dignas a las personas y familias que son
desalojadas, desahuciadas o tienen que dejar sus viviendas por ser

declaradas en ruinas.

LINEAS DE Apoyo al acceso de los jévenes a vivienda en alquiler y vivienda social
ACTUACION protegida, especialmente a aquellos responsables de unidades familiares,
asi como a personas gitanas procedentes de infraviviendas y chabolismo.

Impulso de las ayudas de rehabilitacién de viviendas, de los programas de
intermediacion para el acceso a vivienda y de la cesion de vivienda privada

para su gestion publica.

Ajuste de los costes de alquiler de vivienda publica segun las situaciones

de necesidad.

Impulso de medidas informativas, especialmente dirigidas a la poblacion
gitana, sobre las actuaciones promovidas por los planes de vivienda.

Busqueda de férmulas adaptadas a la poblacion gitana cuando se requiere
la acreditacion de ingresos minimos dispuestos por cada comunidad
auténoma, a fin de que puedan acceder a una vivienda en condiciones de

equidad con el resto de la poblacién.

3.3.3. Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014

ACTUACIONES ‘NO EXCLUSIVAS’ QUE FAVORECEN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INCLUSION GITANA 2012-2020

Principales
Agentes

Implicados

Actuaciones de informacion y promocién a las distintas administraciones
competentes en materia de vivienda para la mejora de las condiciones de las

Ministerio de
Fomento, CC. AA.,
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viviendas de la poblacion gitana a través del Programa para el Fomento de la
Rehabilitacion Edificatoria.

Programacién en 2014 de actuaciones complementarias entre el FEDER vy el
FSE para desarrollar acciones integradas de erradicacion del chabolismo
(Proyectos tipo URBAN).

En el procedimiento de adjudicacion de vivienda por especial necesidad
contemplar como situaciones de especial necesidad la de lanzamiento inminente
de la vivienda como consecuencia de un desahucio judicial no imputable al
interesado, asi como residir en infraviviendas o construcciones provisionales,
teniendo en cuenta el nimero de miembros que conforman la unidad familiar.

Promover la reduccion del precio de la renta de las viviendas administradas por
los organismos publicos de vivienda, estableciendo la posibilidad de que se
reduzca el importe de la renta mensual a abonar en concepto de arrendamiento,
atendiendo al nivel de ingresos de la unidad familiar y al numero de miembros
que la componen.

ACTUACIONES ESPECIFICAS CON POBLACION GITANA

Impulso de programas de intervencion integral, en procesos de realojamiento,
que favorezcan la formacion para el uso y mantenimiento de la vivienda, la
implicacién de las personas afectadas en todas las fases del proceso, la
ocupacion laboral y el uso de los servicios comunitarios y educativos.

Impulso de un grupo de trabajo para hacer una aproximacion al impacto de la
crisis econdémica (en especial desahucios) en la situacién de vivienda de la
poblacion gitana (Se valorara la posterior realizacion de un estudio).

Promover la identificacion de buenas practicas en materia de vivienda y
poblacion gitana.

Impulso de la elaboracion de un documento técnico sobre medidas, estrategias,
procesos, metodologias y proyectos mas eficientes para resolver las situaciones
de infravivienda y la promocion del acceso a la vivienda para la poblacién gitana.

Impulso del grupo de trabajo de Vivienda del Consejo Estatal del Pueblo Gitano

Corporaciones
Locales

UAFSE, Ministerio
de Hacienda y AA.
PP, Corporaciones
Locales.

CC. AA.

CC. AA.

MSSSI, CC. AA.
Corporaciones
Locales, CEPG

MSSSI, CC. AA.
CC.LL., CEPG

MSSSI, CC. AA,
CC. LL.

MSSSI, CC. AA,
CEPG

Ministerio de
Fomento, MSSSI,
CEPG

A través de reuniones especificas de la Comisién Multilateral de Vivienda, Urbanismo y Suelo
del Ministerio de Fomento con CC. AA. se informara de los objetivos de la Estrategia
Inclusidn Gitana 2012-2020 y se propondran actuaciones que favorezcan su cumplimiento
utilizando el marco del Plan Estatal de Vivienda. En particular se impulsara la aprobacién de
Acuerdos de las Comisiones bilaterales (en relaciéon con los Programas de fomento de la
Regeneracion y Renovacion urbanas), o la puesta en marcha de experiencias piloto en el

Programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas.
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En dichas reuniones se contara con un responsable de la Direccién General de Servicios para
la Familia y la Infancia (Punto Nacional de Contacto de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-
2020) facilitando una funcion de correa de transmisidn con las CC. AA. y las CC. LL. a través
de la FEMP de los objetivos de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020 relacionados con el
area de Vivienda.

3.4. Salud

El departamento de la AGE implicado en la consecucidn de los objetivos de la Estrategia
Inclusién Gitana 2012-2020 en el drea de salud es el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad a través de la Direccidn General de Salud Publica, Calidad e Innovacidn, que
trabaja en coordinacion con el Grupo de Salud del CEPG.

Las medidas previstas para el desarrollo de los objetivos generales y especificos del
area de salud se trabajaran conjuntamente con el Grupo de Salud del CEPG y con el
Grupo de responsables de las CCAA de salud y comunidad gitana, y se desarrollaran
a través tanto de intervenciones universales de cardcter estructural para toda la poblacién
(o “intervenciones no exclusivas”) como de intervenciones especificas.

Las primeras se llevaran a cabo fundamentalmente en el marco de la Estrategia de
Promocién de la Salud y Prevencién de la Enfermedad en el SNS (EPP); esta
estrategia, aprobada por el Consejo Interterritorial del SNS el 18 de diciembre de
2013 y cuya implementacion es ahora una prioridad, tiene como objetivo fomentar
la salud y el bienestar de la poblacion promoviendo estilos de vida saludables v,
como fin ultimo, contribuir al aumento de la esperanza de vida en buena salud; es una
estrategia universal que persigue la equidad como uno de los principios rectores y en la que,
por tanto, se tendrdn en cuenta acciones para llegar a toda la poblacién, por lo que la
poblacién gitana se vera beneficiada de la misma y, cuando sea necesario, a través de
acciones especificas, como la captacion activa, dirigidas a grupos concretos.

La EPP aborda de manera integral los factores que se han considerado mas
relevantes en cuanto a su impacto en las enfermedades crénicas: actividad fisica,
alimentacion saludable, consumo de tabaco, consumo de riesgo de alcohol,
seguridad entendida como prevencidon de lesiones y bienestar emocional, muy en
linea con los objetivos especificos de la Estrategia nacional de Inclusion para la
poblacion gitana;

De las intervenciones seleccionadas para su universalizacion en todo el sistema, en este
plan operativo se priorizan:

* El consejo integral sobre estilos de vida en atencion primaria vinculado a recursos
comunitarios en la poblacion infantil y adulta.

* El consejo integral sobre estilos de vida durante el embarazo y la lactancia.
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* El programa de parentalidad positiva, para promover el bienestar emocional en la
poblacién infantil.

Asimismo, se prevé la inclusion de necesidades de la poblacién gitana en otras actividades
de la Secretaria General de Sanidad y Consumo. También se prevé la participacion activa del
Grupo de Trabajo de Salud del CEPG en todas las actuaciones que se lleven a cabo desde la
Subdireccién General de Promocién de la Salud y Epidemiologia en relacidn a la salud de la
poblacion gitana.

En el ambito internacional, se continuara participando en el Grupo de Expertos de la UE en
determinantes sociales de la salud y desigualdades, se dara continuidad al trabajo como
contrapartes de la OMS para la salud de la poblacién gitana, y se seguird dando apoyo
institucional y técnico al Centro colaborador de la OMS para la Inclusidn Social y la Salud
(Universidad de Alicante); también se participara en proyectos europeos relacionados con
poblacién gitana cuando sea posible.

El MSSSI, junto con la Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en
Europa y el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y Paz de la Universidad de
Alicante, coordina un proceso de capacitacion multi paises para la reorientacion a la equidad
de estrategias, programas y actividades relacionados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 4 y 5 (salud en la infancia y salud maternal) con un enfoque explicito pero no
exclusivo en la poblacidn gitana. Durante el periodo 2014-2016, se prevé continuar esta
colaboracion.

3.4.2. Objetivos generales y lineas de actuacion de la Estrategia en el drea de
Salud

» Mejora del estado de salud de la poblacion gitana y reduccién de las

OBJETIVOS desigualdades sociales en salud: Intervencion en poblacion adulta.
DE LA
ESTRATEGIA > Mejora del estado de salud de la poblacion gitana y reduccion de las

desigualdades sociales en salud: Intervencion en poblacion infantil.

Fomento de politicas y acciones dirigidas a reducir la situacion de desigualdad sanitaria de la
poblacion gitana y de otros grupos de poblacion, de forma prioritaria sobre la situacion de la
infancia, adolescencia y juventud, incluyendo la perspectiva de género.

Reorientacion de los servicios de salud hacia la equidad, tanto en las areas de promocion de
la salud como en prevencidn de enfermedades y atencion sanitaria.

Inclusion de objetivos especificos de reduccion de la desigualdad y de atencién a la
LINEAS D,E diversidad en los servicios normalizados del Sistema Nacional de Salud.
ACTUACION Impulso de la promocién de la salud a lo largo del ciclo vital y, especialmente, en la infancia y
juventud de la poblacién gitana, incluyendo el establecimiento de medidas activas.

Establecimiento de mecanismos para asegurar el impacto en la salud de la poblacién gitana
de las distintas estrategias y planes en materia de salud pUblica del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y de las Comunidades Autonomas.

Promocién de la colaboracién y participacion de la poblacion gitana y su tejido asociativo en
los procesos de intervencion.
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Promocion del trabajo y la accion intersectorial fomentando la coordinacion con otras
entidades y planes de actuacion, en todos sus ambitos territoriales asi como con otras
instituciones. Coordinacion con servicios de pediatria para promover acciones de difusion de
informacion y formacion para poblacion gitana, especialmente la inmigrante.

Apoyo e impulso de actuaciones de formacién en atencion a la diversidad, competencia
intercultural y equidad de los y las profesionales que trabajan en el ambito de la salud.

Adaptacion cultural de los recursos, cuando sea necesario.

3.4.3. Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014

Principales
Agentes
implicados

ACTUACIONES ‘NO EXCLUSIVAS’ QUE FAVORECEN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INCLUSION GITANA 2012-2020

Garantizar un sistema de salud equitativo, accesible y de calidad, reorientando los MSSSI
servicios a la equidad y eliminando las barreras de acceso.

Avanzar hacia la universalidad de las siguientes intervenciones priorizadas en la

Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencién en el SNS:

Consejo integral sobre estilos de vida en Atencion Primaria vinculado a recursos

comunitarios en poblacién adulta y poblacion infantil con captacion activa y acciones

especificas adaptadas (cuando sea necesario)

Consejo integral sobre estilos de vida durante el embarazo y lactancia. Captacion ONG

activa y acciones especificas adaptadas (cuando sea necesario) AP
administraciones

Programa de parentalidad positiva. Captacion activa y acciones especificas adaptadas  |ocgles
cuando sea necesario.

MSSSI, CC. AA,

Potenciar la integracion efectiva de la equidad en todas las actuaciones a través dela ~ MSSSI
formacion a profesionales y difusion de herramientas como la Guia Metodoldgica para
integrar la Equidad en las Estrategias, Programas y Actividades de Salud

ACTUACIONES ESPECIFICAS CON POBLACION GITANA

Dinamizar la operativizacién de las actuaciones de salud recogidas en este plan por ~ DGSPCI (MSSSI)

parte de todos los actores implicados: AGE, CCAA, asociaciones gitanas Grupo de Salud
del CEPG
Realizacion de la 22 Encuesta Nacional de Salud a poblacion gitana y su estudio DGSPCI (MSSSI)

comparativo con la ENS a poblacion general asi como difusion de resultados a nivel
nacional e internacional
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Sensibilizacion y difusion de la situacion de la poblacién gitana y, especificamente, en
el area de salud a decisores, profesionales sociosanitarios, poblacion general y ONG
gitanas.

Presentacion de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 en el Consejo Interterritorial
de Salud y en Comision de Salud Publica.

Actividades de promocion de la salud en la poblacién gitana (personas adultas,
infancia, adolescencia y dependientes) mediante intervencion directa (talleres,
acompafiamiento socio-sanitario, mediacién y asesoramiento para profesionales de la
salud, capacitacion y formacion de profesionales socio-sanitarios).

Actuaciones de fomento de las visitas ginecologicas de las mujeres gitanas

Actuaciones para incrementar la atencion bucodental de las nifias y nifios gitanos.

Actividades de capacitacion de ONG en promocion de la salud, formacién dirigida a
alumnos de titulaciones relacionadas con la atencién sociosanitaria y
sensibilizacion/formacion de profesionales sociosanitarios a través del apoyo de la
Red EQUISASTIPEN de 16 ONG gitanas

Actividades de educacion para la salud para preadolescentes y talleres de informacién
y educacion para la salud infantil para familias y profesores.

Actividades de educacion en materia de planificacion familiar y prevencion
ginecolégica de mujeres gitanas extranjeras, sensibilizacion en salud materno-infantil.

Medidas compensatorias para la equidad en salud para familias con necesidades
especiales en asentamientos chabolistas (trabajo directo y mediacion, talleres
socioeducativos, etc.).

Abogar ante el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes para que las
Universidades incluyan formacién en equidad en salud y Comunidad Gitana en el
curriculum de los grados universitarios con impacto socio-sanitario.

Impulso del grupo de trabajo de Salud del Consejo Estatal del Pueblo Gitano

MSSSI, CC. AA.,
CEPG, ONG,
Universidades

MSSSI, CC. AA.,
CEPG, ONG,
Universidades.

MSSSI, CC. AA.
ONG

MSSSI, CC. AA.,
CEPG, ONG.

MSSSI, CC. AA.,
CEPG, ONG.

MSSSI, ONG

MSSSI, CC. AA.
ONG.

MSSSI, CC. AA.
ONG

MSSSI, CC. AA.,
ONG

MSSSI, MECD

MSSSI, CEPG

* Se favorecera Implicacidon de las CC. AA. en la implementaciéon de la Estrategia
Inclusion Gitana 2012-2020 del area de salud a través del Grupo de trabajo sobre

salud y poblacidn gitana.

e Se continuard dando apoyo técnico a las CC. AA. en la realizacidon de jornadas de

sensibilizacion y difusion de la situacién de la Comunidad Gitana.

* Se abogard para que las estrategias, programas y actividades de salud incorporen
indicadores que evallen el impacto en poblaciones con necesidades diferenciales
como es el caso de la poblacidn gitana, contemplando variables socioeconémicas
gue permitan la desagregacion y, por tanto, un mejor analisis de necesidades.
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En relacién con este Plan Operativo 2014-2016, las actuaciones a llevar a cabo por las CCAA
y el MSSSI de forma conjunta (al margen de otras actuaciones especificas de cada CCAA) son
las siguientes:

* Avanzar en promocién de la salud y equidad en salud en la infancia gitana y en
programas de parentalidad positiva

* Identificar en cada CCAA donde hay mayor numero de poblacidn gitana vy
relacionarlo con areas de salud para intensificar intervenciones como captacion
activa en los programas y actividades de las CCAA.

e Abogar por la inclusidn de la poblacidn gitana, con objetivos especificos en todos los
planes y programas de salud en marcha. Sensibilizacion a profesionales que dirigen
diferentes estrategias, planes o programas en las CCAA (dentro de la propia
Consejeria). Desde el grupo de Salud del CEPG se prestara apoyo técnico a quien lo
precise

* Asesoramiento durante la implementacién a nivel nacional, regional y local de la
Estrategia de Promocidn de la salud y Prevencidn, a fin de que la poblacién gitana se
beneficie de esas actuaciones.

* Iniciar o intensificar trabajo conjunto con asociaciones gitanas

*  Compromiso de presentar y difundir los resultados de la 22 ENS a poblacidn gitana
en cada CCAA

3.5. Otras areas y medidas complementarias

Aunque encuadrados como area de medidas complementarias, los Servicios Sociales tienen
un papel fundamental en los procesos de inclusién social como via de acceso a otros
recursos del sistema. Ademas, en las areas de la Accidn Social, los Servicios Sociales y la
Inclusidn Social se enmarcan las politicas y los mayores presupuestos especificos, dirigidos a
la poblacidn gitana, tanto en la AGE como en las CC. AA.

La partida econdmica especifica que cuenta con mayor dotacion en el ambito estatal, para
programas de interés social con la poblacién gitana, gestionados por las ONG del sector, es
la de las subvenciones con cargo a las convocatorias anuales del 0,7 % del IRPF y del Tercer
Sector, cuya gestion corresponde al MSSSI.

Una de la mas importante linea de subvenciones del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad destinada a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y de
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Melilla procede del crédito consignado en los Presupuestos Generales del Estado para el
programa social “Desarrollo de prestaciones bdsicas de Servicios Sociales de corporaciones
locales o Plan concertado”, cuya principal finalidad es el mantenimiento de la Red de
Servicios Sociales de Atencidén Primaria, cofinanciada por el MSSSI, las CC. AA. (todas,
excepto Navarra y Pais Vasco) y las ciudades de Ceuta y de Melilla y las CC. LL. Las
prestaciones basicas de informacién y orientacion, y dentro de éstas la derivacién a otros
servicios e instituciones; la ayuda a domicilio y el apoyo a la unidad de convivencia; el
alojamiento alternativo; la prevencidon y la reinsercidon social y la solidaridad/cooperaciéon
social, asi como la atencién de necesidades bdsicas de urgencia de las personas y las
familias, entre otras las gitanas, se desarrollan desde tres tipos de equipamientos: centros
de servicios sociales (y equipamientos complementarios como comedores, centros de dia,
pisos tutelados, mini-residencias), albergues y centros de acogida (de mujer, de menores y
polivalentes). Asimismo, se gestiona en esta Red la prestacién de la Renta Minima de
Insercidn, financiada por las CC. AA.

En el marco de los Servicios Sociales de Atencidn Primaria se gestionan en su mayoria,
ademas, los “Proyectos de intervencion social integral para la atencion, prevencion de la
marginacion e insercion del pueblo gitano”, también cofinanciados por el MSSSI (crédito Plan
de Desarrollo Gitano) y por las CC. AA. y/o las corporaciones locales (generalmente
ayuntamientos) o entes publicos de caracter local. La dotacién inicial de este crédito
consignada en los Presupuestos Generales del Estado para 2014, es de 412.500€, que se
vera incrementada en una cuantia de un millon de euros proveniente del fondo
extraordinario de 17 millones de euros para la lucha contra la pobreza infantil. Los 16
millones restantes del fondo extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil previsto
en el Plan Nacional de Accién para la Inclusién social, PNAin 2013-2016 se destinaran a la
atencion de familias en situacidén de pobreza severa con menores a su cargo.

En el dmbito del Fondo Social Europeo, la Red de Inclusion Social (RIS) constituye un marco
idéneo para la colaboracidn institucional entre servicios de empleo y servicios sociales tanto
a nivel nacional como autondmico. Esta Red tiene como objetivo la articulacidn de vias de
cooperacion entre las administraciones publicas y las entidades de accidn social, en materia
de inclusidn social y especialmente de la inclusién activa, eje central de la insercién en el
mercado laboral, asi como el intercambio de buenas practicas y analisis del impacto de las
aportaciones del FSE en la mejora de la inclusién social. La Presidencia se encuentra
compartida entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), y por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, a través de la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia.

Por otro lado, el Plan Nacional de Accidon para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-
2016, del MSSSI, afectard a la poblacidn gitana tanto por la implementacién de sus medidas
generales sectoriales, como por las actuaciones especificas dirigidas a la poblacién gitana y
las dirigidas a la lucha contra la pobreza infantil al recoger por primera vez un objetivo
especifico dedicado a la pobreza infantil para fomentar el bienestar de la infancia en
situacidn de riesgo o exclusion social.

En cuanto a la atencidn de privaciones materiales, durante el periodo de vigencia de este
Plan Operativo 2014-2016 se planea desarrollar y gestionar el nuevo Fondo de Ayuda
Europeo para las Personas mds Desfavorecidas, destinado a cubrir necesidades materiales
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basicas. Se estudiara la manera de que este instrumento tenga un impacto positivo en la
poblacién gitana mas desfavorecida a través de colaboracidn con el Tercer Sector de Accidn
Social y de las férmulas que se encuentren apropiadas.

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano, adscrito al MSSSI, continuard reforzando su
participacién, teniendo un papel relevante y activo en la elaboracidn de propuestas y

observaciones a las politicas generales o especificas que les afecten a la poblacion gitana.

Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014 Principales
Agentes
Implicados
Financiacion de programas de interés social, en los ambitos de la educacién, de la
salud, del empleo, de la vivienda, de las mujeres, de la juventud, de la infanciay de ~ MSSSI, ONG, CC.
la lucha contra la discriminacion, gestionados por ONG en el ambito estatal y AA.
autondmico.
Financiacion del mantenimiento y funcionamiento de las organizaciones de ambito
estatal (convocatoria Tercer Sector) del movimiento asociativo de caracter generaly ~ MSSSI, ONG.
de mujeres y de la juventud gitana.
Cofinanciacién del MSSSI y de las CC. AA. y corporaciones locales del Programa MSSSI, CC. AA.
para el desarrollo de prestaciones basicas de servicios sociales de corporaciones Corporaciones
locales o Plan Concertado. Locales
Cofinanciacidn con las CC. AA. y/o las corporaciones locales de proyectos de MSSSI, CC. AA,
intervencion social integral para la atencién, prevencion de la marginacion e Corporaciones
insercién del pueblo gitano. Locales
Seguimiento de realizacién y eficacia de las acciones de insercion previstas en
! o s o MSSSI, CC. AA
programas ligados a la percepcion de rentas minimas en la poblacién gitana.
Promocion de la suscripcidn de programas o acuerdos de insercion socio-laboral
- CC. AA.
entre los perceptores de la Renta Minima.
Establecimiento de protocolos de coordinacion entre los servicios sociales y los
o SRR CC.AA.CC. LL.
servicios de empleo, educacién, vivienda y salud.
Actuaciones de apoyo y asesoramiento a las familias mas vulnerables para prevenir
- e o . MSSSI, ONG.
la exclusion residencial de las familias gitanas afectadas por desahucios.
Disefio del estudio “Mapa de vivienda de la poblacién gitana” que sirva de base para MSSS|
los futuros estudios sectoriales.
Reforzar la participacion de la poblacion gitana a través de las funciones
. . MSSSI
encomendadas al Consejo Estatal del Pueblo gitano.
_ . o . MSSSI, CC. AA.
Continuar la colaboracién y coordinacién técnica con las CC. AA. y la FEMP, a FEMP
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través del Grupo de Cooperacién técnica sobre Poblacién Gitana.

Creacion de una linea de trabajo para tratar la problematica de la poblacion gitana

extranjera en el marco del grupo de trabajo de Accidn Social, Igualdad de Tratoy no  MSSSI, CC. AA,,
discriminacion y Agenda Europea, con participacion de personas gitanas expertas FEMP, CEPG
en la materia.

Impulso del grupo de trabajo del Grupo de Accion Social, Igualdad de Trato y no

discriminacion y Agenda Europea MSSSI, CEPG

En el marco de la AGE, las funciones relativas al impulso y desarrollo de la aplicacidon
transversal del principio de igualdad de trato y de no discriminacién corresponden a la
Direccién General de lgualdad de Oportunidades del MSSSI, dentro de las cuales se
encuentran, entre otras y sin perjuicio de las competencias de otros departamentos
ministeriales, la sensibilizacidn social, la formacion en materias relacionadas con igualdad de
trato y no discriminacidn, la asistencia a las victimas de la discriminacion, la realizacién de
estudios, etc. Por otro lado, existen otros organismos adscritos a la AGE relacionados con la
promocién del derecho a la igualdad y a la no discriminacidn relevantes para la poblacion
gitana. El Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas por el origen racial o étnico proporciona asesoramiento independiente a las
victimas de la discriminacion, promueve estudios e investigaciones, emite recomendaciones
y realiza acciones formativas y de sensibilizacion. El Observatorio Espanol del Racismo y la
Xenofobia (Oberaxe) dependiente del MEYSS se encarga de recopilacion y analisis de
informacién sobre racismo y xenofobia y colabora con diversos agentes publicos y privados
relacionados con la prevencion y lucha contra el racismo y la xenofobia™.

Dentro de las estrategias y planes gubernamentales que incluyen medidas especificas para
promover la igualdad y la no discriminacidn destacan el Il Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion (2011-2014) y la Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacion racial, la
Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, aprobada por Consejo de Ministros en
2011. Este dltimo instrumento prevé, entre otras medidas, la mejora de los sistemas de
recogida de informacidn estadistica sobre incidentes racistas y xendfobos, asi como el
impulso de actividades formativas dirigidas a los cuerpos policiales. En la evolucién del
marco de recursos para la lucha contra el racismo y discriminacion es destacable, asimismo,
la creacidon de 52 servicios especializados en delitos de odio y discriminacidn en fiscalias
provinciales.

La accidn de todos estos departamentos, drganos y planes contribuye a fortalecer el eje de
igualdad y no discriminacidn por razén de origen étnico de la Estrategia Inclusion Gitana
2012-2020.

16 En la actualidad, Oberaxe desarrolla, en el marco del programa europeo Progress, el proyecto “Gestion de la
Diversidad en Las Medianas y Pequefias Empresas” dentro del cual se han incluido contenidos relacionados con
la poblacion gitana.
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Por ultimo, desde una perspectiva de género, el Instituto de la Mujer, adscrito al MSSSI
trabaja por la promocién y el fomento de las condiciones que posibiliten la igualdad social
de ambos sexos y la participacién de las mujeres en la vida politica, cultural, econémica y
social. En el marco de sus lineas de accidn se presta especial atencién a la situacion de las
mujeres gitanas a través de estudios, programas, campafas, apoyo a asociaciones de

mujeres, etc.

Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014

Principales
agentes

implicados

Revision de protocolos y continuidad del Servicio de Asistencia a Victimas de
discriminacion por origen racial o étnico.

| Consejo Igualdad

de Trato por origen
racial o étnico

Actuaciones formativas dirigidas al funcionariado para potenciar la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades. (Los contenidos incluiran, la discriminacion
por razén de etnia).

Instituto de la
Muijer, INAP

Actuaciones de sensibilizacion y formacién de todos los agentes que intervienen en
los dispositivos de apoyo a las victimas de violencia de género sobre las
peculiaridades de este fenémeno en la poblacién gitana.

MSSSI, M° Interior:
D.G. Guardia Civil
y Policia Nacional

Establecimiento de mecanismos de coordinacién y de protocolos entre las

humanos en el ambito educativo (proyecto derechos humanos y arte - humaniz-arte),

instituciones que prestan servicios a mujeres victimas de violencia de género y las  MSSSI, CCAA
entidades vinculadas a la poblacion gitana, sobre desarrollo de derechos y recursos.
Celebracion de jornadas para Policia Nacional relacionadas con la prevencion,
identificacion y registro de incidentes racistas y xenéfobos, con caracter Ministerio del
cuatrimestral, preferentemente en aquellas plantillas que trabajen en proximidad de Interior
nucleos con presencia significativa de poblacion gitana.
MSSSI, DG
Difusion de la campafa Dosta! del Consejo de Europa'” para combatir los estereotipos Igualdad de
contra la poblacién gitana. Interaccién con otras camparias. Oportunidades,
CC. AA.
Campafia de divulgacion, promocion, sensibilizacion y defensa de los derechos MECD

Campania de sensibilizacién dirigida a jovenes de entre 13 y 17 afios (Campafia “Yo Soy
Tu. Mézclate”).

DG Igualdad de
Oportunidades

Programa “Escuela Virtual de Igualdad”, para sensibilizar en el valor social de la igualdad.
En el temario de la formacion se incluira un contenido especifico sobre discriminacién por
razon de etnia. Asimismo, se dara difusion a estos cursos entre las asociaciones de
mujeres gitanas.

MSSSI-Instituto de
la Mujer

Recepcion y canalizacion de denuncias acerca de la reproduccién de estereotipos
discriminatorios o denigrantes de las mujeres gitanas en los medios de comunicacién a
través del Observatorio de la Imagen de las Mujeres.

MSSSI-Instituto de
la Mujer

17 El lanzamiento de esta campafia en Espafia tuvo lugar en abril de 2013.
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MSSSI, Consejo
de Igualdad de
Trato y No
Discriminacion,
CEPG.

Promocion de acuerdos o convenios de colaboracion para el fomento de una imagen
positiva sobre la comunidad gitana en los medios de comunicacioén.

Analisis en 2014 de la encuesta del CIS que incluia opciones de respuesta relativas a
la poblacion gitana. (Esta actuacion se enmarca dentro de la elaboracion del Mapa
de la Discriminacién en Espafia).

DG Igualdad de
Oportunidades

Inclusién de varias preguntas especificas relativas a la poblacion gitana en el estudio

periédico sobre la evolucion del racismo y la xenofobia en Esparia. HETE ke

Consejo Igualdad
de Trato por origen
racial o étnico

Puesta en marcha de un estudio sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato
y no discriminacion por origen racial o étnico en el ambito educativo.

Realizacion de nuevas ediciones del estudio de la discriminacion basado en la Consejo Igualdad
percepcion de las victimas con caracter bianual. (Contempla poblacion gitana de Trato por origen
incluyendo poblacién gitana inmigrante). racial o étnico

Consejo Igualdad
de Trato por origen
racial o étnico

Puesta en marcha de un estudio sobre el impacto de la crisis en la discriminacion por
origen racial o étnico y los costes econdmicos de la misma.

Subvenciones destinadas al mantenimiento y funcionamiento de las sedes del
movimiento asociativo y fundacional de &mbito estatal, incluyendo las asociaciones
de mujeres gitanas y de poblacién gitana en general.

MSSSI, Instituto de
la Mujer

Desarrollo e implantacion de una Red de municipios contra la Discriminacion FEMP, CC. LL.

El departamento principal de la AGE implicado en la promocién de la cultura gitana es el
MECD a través de la Direccidon General de Politicas e Industrias Culturales y del Libro. Este
ministerio dispone de una subvencién nominativa destinada a financiar los gastos del
Instituto de Cultura Gitana, fundacién del sector publico estatal, promovida por el propio
MECD, en cuyo patronato participan varios ministerios asi como figuras reconocidas por sus
conocimientos y experiencia en materias relacionadas con la cultura gitana.

El Instituto de Cultura Gitana fomenta el reconocimiento institucional y social del valor de la
cultura gitana y su contribucién al acervo cultural comin a través de, entre otras
actividades, la organizacion de actos y congresos, la imparticion de cursos sobre cultura
gitana, la promocién de creaciones artisticas, la organizacion de cursos y herramientas
didacticas para el aprendizaje del romand, la organizacion de exposiciones o el
mantenimiento de un centro de documentaciéon especializado. Asimismo, entrega
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anualmente los Premios de Cultura Gitana coincidiendo con la celebracion del 8 de abril, Dia
Internacional del Pueblo Gitano.

Actuaciones previstas para 2014

Actuaciones 2014 Principales
agentes

implicados

Premios de Cultura Gitana 8 de Abril del Instituto de Cultura Gitana

Actos institucionales de celebracion del Dia Internacional del Pueblo Gitano (8 de
abril).

Puesta en marcha del Centro de Documentacion del Pueblo Gitano (adscrito a la
Universidad de Alcala de Henares) que albergara el fondo bibliografico del MECD

Instituto e impartird asignaturas transversales sobre cultura gitana. ,
Instituto de

Cultura Gitana,
Rotacién de la exposicion “Vidas Gitanas” por distintas ciudades europeas. CEPG.

Realizacién de actividades que favorezcan el conocimiento y divulgacion del
flamenco como filosofia musical del Pueblo Gitano en coordinacién con
asociaciones e instituciones publicas y privadas

Realizacién de investigaciones y publicaciones sobre diversas materias y en
especial sobre literatura romani a través de la coleccion / balval phurdel [El viento
sopla] y otras colecciones

Impulso de insercion en el disefio curricular de la cultura gitana en los diferentes
niveles educativos, formando al profesorado.

Difusion del método de aprendizaje de romand Sar San ; Cémo estas? publicado
por el Instituto de Cultura Gitana y adaptado al sistema de ensefianza de lenguas
europeo.

Realizacién de cursos sobre cultura gitana.

Desarrollo de la edicion 2014 del ciclo de cine de temética gitana O DIKHIPEN MECD, Filmoteca

Nacional
Exposicion fotografica “Retrospectiva del Dia Internacional del Pueblo Gitano” MECD, ONG
Edicion de la revista “Cuadernos Gitanos” en formato digital. MECD
Gestion de un curso de verano “Cultura gitana-cultura espafiola” MECD,

Universidad de
Alcala de Henares

Creacion de una Catedra de Estudios Gitanos Fundacion
Instituto de Cultura
Gitana, MECD, y
Universidad de
Alcala de Henares

Impulso del grupo de trabajo de Cultura del Consejo Estatal del Pueblo Gitano MECD, MSSS|,
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CEPG

4. PUNTO NACIONAL DE CONTACTO: COORDINACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.1. Funciones del Punto Nacional de Contacto

De acuerdo a la seccién 4.3 de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020, el PNC tiene las
siguientes funciones:

*  Planificacidn de la Estrategia.
e Seguimiento y evaluacion de la Estrategia.
e Coordinacidn institucional de la Estrategia.

* Representacion institucional a nivel espafiol y europeo.

En el marco del presente Plan Operativo 2014-2016, estas funciones se concretan
del modo siguiente:

» Funciones de planificacion seguimiento y evaluacion

La Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia, como PNC, es responsable de:

* La planificacidn del presente Plan Operativo 2014-2016 y de las medidas previstas en
el mismo.

e Larealizacidn del informe anual de ejecucién del Plan Operativo 2014-2016.
* La concrecion de las medidas anuales de actuacién.
* El seguimiento de las actuaciones previstas por parte de la AGE.

* Laevaluacién del Plan Operativo 2014-2016 al término de su ejecucion.

» Funciones de Coordinacion (vertical, horizontal y con las ONG)

La Direccidn General de Servicios para la Familia y la Infancia, como PNC, es responsable de:

* La coordinacidn con los distintos departamentos ministeriales de la administracion
central.
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* La convocatoria de las reuniones oportunas con los departamentos ministeriales
para el seguimiento y planificacidon anual de medidas.

* La convocatoria de las reuniones con el Grupos de Cooperacién técnica en el que
participan las CC. AA.y la FEMP.

* La convocatoria y el apoyo técnico a las reuniones del CEPG y de sus grupos de
trabajo.

* El mantenimiento de contactos habituales con las organizaciones de la sociedad civil
que en el ambito nacional actdan con la poblacién gitana.

* La participacién en jornadas y eventos organizados por CC. AA. y municipios en
relacidn con la inclusidn social de la poblacidn gitana.

» Funciones de apoyo, mejora y transferencia del conocimiento

La Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia, como PNC, es responsable de:

e La organizacion de al menos un seminario tematico anual en el que participe el PNC,
las CC. AA. las CC. LL., los departamentos ministeriales, el CEPG y otros actores
relevantes en funcién de la tematica que se aborde.

* La canalizacion de las informaciones que sean relevantes para las distintas
instituciones.

* Elimpulso al desarrollo de los estudios previstos en el Plan Operativo 2014-2016.

* El apoyo técnico, asesoramiento y orientacién a las distintas administraciones en sus
politicas para la inclusién social de la poblacién gitana.

» Funciones en relacion con los UE y otros organismos internacionales

El PNC es responsable de seguir la agenda europea e internacional en relacion con poblacidon
gitana asi como participar y desarrollar todas las acciones que se deriven de la misma:

Unién Europea

* Elaboracién de informes anuales sobre la implementacién de la Estrategia Inclusion
Gitana 2012-2020 para la UE.

e Elaboracién de enmiendas y propuestas de redaccion a las Comunicaciones vy
Recomendaciones de la Comisién y del Consejo Europeo.

e Participacion en las conclusiones del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores (EPSCO) de la Unién Europea.

e Participacion en las reuniones de:
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Plataforma Europea para la Inclusidn de la Poblacién Gitana.
EURoma.
EURoma Plus.

O O O o

Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) (participacion en grupos
de trabajo).

Participacidn en la Cumbre Europea sobre Poblacién Gitana
Participacidn en los eventos organizados por las distintas Presidencias.

Participacidon en otros posibles eventos y encuentros relacionados con la
situacioén de la poblacién romani.

Consejo de Europa

Otros

Participacion en el Comité Ad-hoc sobre asuntos Roma/Gitanos (CAHROM).

Coordinacion y elaboraciéon de informes de implementacidon de las medidas del
Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales.

Apoyo a las acciones que se deriven de la campafia DOSTA y sus premios.

Interlocucién con los distintos organismos e instituciones del Consejo de Europa
(ECRI, etc.).

Cooperacion con las distintas iniciativas y programas que se pongan en marcha
desde el Consejo de Europa (ROMED, ROMACT).

Participacidn en el Steering Commitee [Comité Director] de la Década para La
Inclusién de los Roma 2005-2015, como pais miembro, asi como en los eventos de
este mecanismo.

Participacion en eventos organizados por otros organismos regionales e
internacionales (p.ej., OSCE, agencias de las Naciones Unidas, etc.).

Realizacion de informes de seguimiento de tratados internacionales de Derechos
Humanos que afectan a la poblacién gitana.

Participacidn en el programa de Peer Reviews de proteccion e inclusion social de la
Comisidn Europea en tematicas relacionadas con la poblacion gitana.

El PNC informara al CEPG y las CC. AA. y a la FEMP acerca del desarrollo de estas funciones y
los implicara en su realizacidén cuando sea viable y se considere oportuno.

4.2.

Sistemas de coordinacion y gobernanza

El presente Plan Operativo 2014-2016 pretende reforzar los sistemas de coordinacion y
gobernanza con objeto de alinear las medidas que llevan a cabo los distintos niveles
administrativos con los objetivos de la Estrategia Inclusidn Gitana 2012-2020, asi como otros
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actores de la sociedad civil. En concreto, se reforzaran cuatro elementos clave del sistema
de coordinacion y gobernanza:

» Contacto permanente y reuniones bilaterales con otros ministerios

El PNC mantendra reuniones bilaterales con los principales departamentos
ministeriales involucrados en las areas clave de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-
2020, para planificar, seguir y reorientar la ejecucion de las acciones de acuerdo a la
misma, asi como para contar con una informacidn actualizada de los resultados de
las acciones que se llevan a cabo en cada una de las areas.

Una vez al afo, el PNC revisard, junto con cada una de los departamentos de la AGE
implicados en el presente Plan Operativo 2014-2016, las actuaciones que se han
llevado a cabo y concretara las que se van a desarrollar en el afo siguiente. De este
modo se actualizard la planificaciéon operativa anualmente tanto con las acciones
especificas con poblacién gitana como con aquellas medidas generales que pueden
tener un impacto en su situacion y contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

El PNC trabajard en cooperacion estrecha con los ministerios para asegurar que
estos cuenten con informacidn suficiente y actualizada para informar las decisiones
que afecten a la implementacién de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-2020.

» Consejo Estatal del Pueblo Gitano

El CEPG es un componente central del sistema de gobernanza de la Estrategia Inclusion
Gitana 2012-2020. Sus drganos de funcionamiento son el Pleno, la Comisién Permanente y
los seis Grupos de Trabajo: Educacion, Empleo, Vivienda, Salud, Cultura y Accidén Social,
Igualdad de Trato y No Discriminacién y Agenda Europea.

El CEPG mantendra dos reuniones, al menos, del Pleno y de la Comisidon
Permanente. Los Grupos de Trabajo se reuniran dos veces al afio y seguirdn un plan
de trabajo acordado en la primera reunion.

De acuerdo a su funcién consultiva, el CEPG emitira opiniones y propuestas en los
planes, medidas y actuaciones que afecten a la poblacién gitana y que sean llevados
a cabo por el PNC. Asimismo, realizara observaciones a los informes de seguimiento,
del Gobierno espafiol, sobre los tratados internacionales que afectan a la poblacion
gitana.

El CEPG estara representado en aquellos encuentros de trabajo tematicos que sean
organizados por el PNC.
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» Grupo de Cooperacion Técnica sobre Poblacion Gitana

El Grupo de Cooperacién Técnica sobre Poblacién Gitana ® estd compuesto por

representantes del MSSSI, de las CC. AA. (de los departamentos de servicios sociales) y de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Fue constituido en el afio 2010 con
el objetivo, entre otros, de intercambiar informacién entre distintas administraciones sobre
actuaciones llevadas a cabo con la poblacidn gitana. La actividad del Grupo de Cooperacién
Técnica sobre Poblacion Gitana serd impulsada en linea con lo propuesto en el presente Plan
Operativo 2014-2016:

* Se reunird dos veces al afio para tratar asuntos relacionados con la implementacién
de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

* Se reforzardn las actividades de seguimiento, coordinacidn, intercambio de
experiencias, sistema de recogida de datos, etc., en relacién con la implementacion
de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

* Se invitard al Grupo a las reuniones y seminarios de trabajo que se celebren cada
afio en relaciéon con el presente Plan Operativo 2014-2016, que normalmente
tendran contenidos tematicos.

» Grupo de Trabajo sobre Fondos Estructurales

De acuerdo a lo dispuesto en la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020, en el afio 2013 se
cred un grupo informal de representantes de los diferentes Fondos Estructurales y de
Inversién junto con el Punto Nacional de Contacto. El grupo esta compuesto, ademas de por
el PNC, por representantes de la UAFSE, del Ministerio de Hacienda y AA. PP. como
autoridad de gestién del FEDER y del Ministerio de Agricultura. Este grupo se reunird dos
veces afio. El objeto de este grupo es coordinar durante el proceso de planificacion del
nuevo periodo de los FEI aquellas medidas y acciones que pueden afectar a la poblacidon
gitana en linea con lo indicado en las comunicaciones y la recomendacidn de la Comisién. En
el marco del Plan Operativo 2014-2016:

e Se realizara una reunién anual de este grupo con objeto de hacer un seguimiento de
las medidas previstas en el presente periodo de programacion.

e Se estudiara la posibilidad de emprender nuevas iniciativas o de continuar el trabajo
en red que se vienen desarrollando hasta ahora, tanto a nivel nacional como a nivel
transnacional, en especial en la Red EURoma y en el proyecto EURoma Plus.

e Se estudiaran férmulas que pueden conseguir un mayor impacto de los FEl en la
poblacién gitana, asi como otras que permitan obtener informaciéon de los
resultados obtenidos.

18 De acuerdo al art. 5 de la Ley 30/1992, la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas
pueden crear érganos para la cooperacion de ambito sectorial en aquellas materias en las que exista interrelacion
competencial.
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4.3. Mecanismos de apoyo a la implementacion del Plan Operativo
2014-2016

Ademas de las funciones del PNC previamente descritas, estd previsto que el Plan Operativo
2014-2016 cuente con los siguientes mecanismos de implementacidon, que permitiran
reforzar el conjunto de medidas y, especialmente, contribuir a fortalecer la cooperacidn
entre los distintos niveles administrativos y entre los distintos departamentos implicados en
las actuaciones por la inclusién social de la poblacion gitana.

> Difusion de la informacion

El PNC reforzard el sistema de informacién telematica y hard llegar a los actores relevantes
informacidn actualizada sobre:

* Las actividades del Punto Nacional de Contacto.
* Las actividades del Consejo Estatal del Pueblo Gitano.
* Buenas practicas que se lleven a cabo en distintos territorios.

* Novedades relevantes de nivel europeo, estatal autonémico o local relacionadas con
la implementacién de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020.

e Otras informaciones de posible interés.

Asimismo, se reforzard la difusién en internet de informacién relativa a la implementacion
de la Estrategia Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020, asi
como de las actividades del Punto Nacional de Contacto y del Consejo Estatal del Pueblo
Gitano.

» Fomento del aprendizaje mutuo

Se potenciara el intercambio de conocimientos y el trabajo conjunto entre los distintos
actores al objeto de reforzar los sistemas de aprendizaje. En el primer afio de ejecucion del
Plan Operativo 2014-2016:

* Se realizard al menos un seminario en colaboracidn con las CC. AA. sobre temas
identificados en comunicacién con el Grupo de Cooperacion Técnica sobre Poblacion
Gitana en el que se presentardn asimismo informaciones relevantes sobre la
Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020. Dichos seminarios contaran con la
representacion del MSSSI y el CEPG.

° Se realizard una jornada de debate e intercambio de buenas practicas con
representantes de las CC. AA., a propuesta del MECD y con apoyo del MSSSI, para
tratar una tematica concreta relacionada con el area de educacidn.

* Se realizard una reunidn de la Comision Multisectorial del Ministerio de Fomento
para tratar aspectos relativos a las posibilidades de incrementar el impacto en la
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poblacién gitana del Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la
Rehabilitacion Edificatoria, y la Regeneracion y Renovacion Urbanas, 2013-2016.

> Estudios

Tal y como esta previsto en la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020, se reforzara el
conocimiento sobre la realidad de la poblacidn gitana y su evolucién en las areas clave para
su inclusidn social. En concreto, durante el periodo de vigencia del presente Plan Operativo
2014-2016:

e Se procederd a actualizar el Mapa de Vivienda sobre la poblacién gitana, que es la
base para el desarrollo de estudios tematicos posteriores con cobertura nacional.

e Se realizara una réplica del estudio del CIS sobre la situacidén sociodemografica de la
poblacién gitana a partir de un muestreo representativo de familias gitanas.

* Se publicara y difundird la Il Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana.

Ademas, se colaborara en otros estudios que puedan ser desarrollados por otros organismos
o entidades y que contribuyan a ampliar el conocimiento sobre la realidad de la poblacién
gitana, por ejemplo:

*  Estudios de la FRA que incluyan en sus bases de muestreo la realidad espafiola.
e Estudios territoriales sobre poblacidn gitana de las CC. AA.

e Estudios sectoriales de las distintas dreas sobre poblacién gitana.

» Mecanismos de apoyo financiero

Las medidas previstas en el presente Plan Operativo 2014-2016 se nutren de diferentes
fuentes de financiacion. En concreto, para aquellas medidas universales “no exclusivas” que
favorecen el cumplimiento de la Estrategia Inclusién Gitana 2012-2020 y que se describen en
este Plan Operativo 2014-2016, la financiacién procedera de los presupuestos de dichas
medidas. Se trata, por tanto, de partidas de programas generalistas con incidencia sobre la
poblacion gitana.

Ademas, desde la AGE se contara con partidas especificas a cargo de distintos ministerios de
acuerdo a las actuaciones previstas cada ano. En concreto estas partidas provienen de:

* Subvenciones de los distintos departamentos de la AGE a las iniciativas del
movimiento asociativo. (Destaca por su importancia el 0,7 del IRPF).

e Convenios de la AGE con las CC. AA.
* Asignaciones de los Fondos Europeos (FSE, FEDER, etc.) y su cofinanciacion.

* Asignaciones del Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas Desfavorecidas
(FEAD).
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En aquellos dmbitos competenciales propios de las CC. AA. y de las CC. LL., estas
contribuirdn con sus recursos a la implementacion de la Estrategia Inclusidon Gitana 2012-
2020

4.4. Seguimiento

Para obtener informacién sobre la aplicacion de medidas relacionadas con la Estrategia
Inclusion Gitana 2012-2020, tanto de los diferentes ministerios como de las CC. AA., se
pondra en marcha un sistema de seguimiento basado en la recogida de informacion por
parte de diferentes agentes, especialmente a través del Grupo de Cooperacion Técnica
sobre Poblacion Gitana y los ministerios, contando con la colaboracidn de las organizaciones
sociales.

Se acordara un protocolo de recogida y presentacion de la informacién con objeto de que
sirva de herramienta comun para tareas de seguimiento de la Estrategia Inclusién Gitana
2012-2020.

Anualmente, se procedera a realizar un informe de progreso del Plan Operativo 2014-2016 y
se actualizaran las actuaciones previstas para el afo siguiente.

A la finalizacidén de la ejecucién del Plan Operativo 2014-2016 se realizard una evaluacion de
los resultados del mismo.
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