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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene la presentacion detallada del Plan Operativo para 2019 que da
cumplimiento, para dicho ejercicio, a los compromisos asumidos en el marcoEd¢rddegia
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusior28v@i2023, la cual, fue
aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019.

La elaboracién de este Plan Operativo responde a un mandato recogido en la propia Estrategia,
en virtud del cual, @rasuimplementacioneranecesaria la elabocidn de planes operativos de
ambito nacionaljue concretaenlas medidas y actuaciones correspondientes a sus lineas de
actuacion, asi como el periodo de ejecucion, el érgano responsalpgeesupuesto asociadp

la evolucion de los indicadores

Por estarazon, y con el objeto de desplegar la Estrategia, se contempla la realizacion de planes
operativosanualesde desarrollo, liderados por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social a través de la Secretaria de Estado de Servicios Socialesgaa ks definirdn los
siguientes aspectos:

A Las medidas concretas a ejecutar para avanzar en la consecucion de cada una de las
metas estratégicas, con la fijacion olgjetivos y lineas de actuacifwara el periodo de
referencia

A Las areas, organismos respahkes y/o implicados en la ejecucion.

A El presupuesto asignado.
A La actualizacion de los indicadoudksreferencia de la Estrategia

Asi pues, el primero de estos planes operativos anuales sera el que corresponde a 2019, cuyo
proceso de elaboracion ha tenidiagar tras la aprobacién de la Estrategia, entre los meses de
julioy noviembre de 201%ste Plan es de &mbito nacional, lo que supone que para la definicion
de las medidas y el presupuesto asignado por cada uno de los centros gestores Unicamente se
hantenido en cuenta las acciones a ejecutar a nivel de la Administracién General del Estado.

El proceso de elaboracid@e este Programa Operativo de 208 contado con la participacion
de los diferentes agentes responsadde ejectiar medidaspara dar cumpiniento a las metas
y objetivosde la Estrategigasi como otros actores implicados.

El presente documento, que recoge los elementos correspondientes a dicho plan operativo,
contiene los siguientes apartados tematicos y se estructura como sigue:

1. En primer lugar, uapartado que recoge las ultimas tendencias detectadas acerca de la
situacion de pobreza y exclusion social en Espgi@supone un resumen actualizado
del diagndstico completo incluido en el documento de la Estrat&gaanincorporado
datos actualizados a 20l§lempre que éstoestabandisponibles

2. En segundo lugaun analisis de los compromisos fijados en cada meta estratégica y sus
correspondientes lineas de actuacjdncorporardo las medidas especificas para su
cumplimiento que los agentes consultados hadentificado yaportado durante el
procesode elaboracion de este Plan Operativo

3. Entercer lugar, una descripcién del proceso de gobernanza para la elaboracion del Plan
Operativode 2019



4. En cuarto lugarunaestimaciénpresupuestaria de las acciones a deshearaen 2019 en
el marco de la §rategig donde se han incorporado fondos a nivel de la Administracion
General del Estadyg fondos europeos, en su caso. No se han incorporado en esta
estimacidn recursos presupuesias a nivel regional o municipal.
5. Finalmente se presentados anexos con informacion complementaria paraplana
comprension de este Plan Operativo:
A Anexo |. Cuadro de evolucion de los indicadores europeos y nacionales de referencia
para laEstrategia(datos correspondientes a los afios 2016, 2017 y 218 ultimo
en funcién de sdisponiblidad).
A Anexo Il. Revision de los plaresstrategiagle inclusion social existentes en &
Comunidades Autbnomas



2. TENDENCIAS RECIENTES EN LA SITUATHOOBREZA Y
EXCLUSION SOCIAL EN ESPANA

El documento de I&strategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién
Sociak0192023incluia un exhaustivo diagnostico de la pobrezay la exclusién social en Espafia,
presentando la evoluciénedun buen nimero de indicadores desde los afios de la crisis (2008)
hasta el momento present&ste andlisis supone el punto de partida que explica las necesidades
identificadas a las que pretende dar respuesta la Estrategia.

Como marco previo a la descripcion de las medidas quéaseejecutado o se estan
implementando,en el Plan Operativo de 2019ara dar cumplimiento a la Estrategise
presenta, acontinuacién un breve resumen déos principales indicadores que muestran la
situacion de pobreza y exclusion social en Espafia y end8,p&niendo el focen la evolucion

mas reciente de los datosnyostrandq cuando estan disponibles, los valoresrespondientes

a 2018.Asi podremos comprender cudl es la situacibn méas reciente en Espafia a la que
responden las medidas de este Plan Operativo nara

Algunos de los datos mas eghntes sobre la situacion de pobreza y exclusion socie
nuestro pais, y que ayudan a dimensionar el problema, son los siguientes:

x En Espafia hay un total d2.047.000de personas que estan en riesgo de pobre
y/o exclusion social, lo que supone el28p de la poblacion (tasa AROPE).
El 21,5 % de la poblacién, es decir, algo mas de 10 millones de personas, e!
riesgo de pobreza (tasa AROP).
El 5,4% de la poblacion presenta privacion material severa, es decir, no pi
permitirse o satisfaceal menos cuatro items de nuevedefinidos y considerados

bésicos

El 55,3% de la poblacién tiene alguna clase de dificultad para llegar a fin de
Mas de la mitad de la poblacion vive en el limite de sus posibilidades y algo n
una cuarta parte del tatl (27,1%) llega a fin de mes con dificultad o con mu
dificultad.

La renta total del 20 % de la poblacién con mayores ingresos multiplica por 6 la
total del 20 % con menores ingresos

H 10,7 % de lpoblacionmenor de 60 afiges decir3,7millonesde personasyiven
en hogares con baja intensidad de trabajo




2.1. La situacion actual de Espafia en el contexto europeo

2.1.1. Ladsigualdad

La desigualdad, y en coneto, la desigualdad en la distribucide la renta ha sido en Espafa
una de las principales consecuencias de la crisis que todavia estamos pade&grdas la
desigualdad en nuestro paia pesar de la recuperacién econémica, continta situdndose en
valores que estamor encima de los niveles medios de la UE.

La tendencia que viene mostrando el indice de Gini tras el estallido de la crisis ha sido de
crecimiento, en concreto se ha incrementado alrededor de 2 puntos porcenteiatiess 2008 y
2014 afio en el que toma el valor mas altsi,bien desd014 ha comenzado cierta recuperacion
y tal como muestra el gréafich, en los dos Ultimos afpdesciende lentamente hasta situarse
en 33,2 en 2018, aproximandose a los valores de laAUEasi, en 2018 Espafa esé&btimo
pais con mayor indice de desigualdad de la UE por detf@sldaria, Lituania, Letonia, Rumania,
Reino Unido e ltalia

Por su parte, el indicador S80/S28 seguido una tendencia dlar, pasando de 5,6 en 2008 a
6,9 en 2015, empezando a descender desde ese afio y llega6diBan 2018siemprecon
valores por encima de la media de la UE en toda la serie temparallB, dos afios después

de anunciarse la recuperacién econémiearenta total del 20% de la poblani@spafiola con
mayores ingresos multiplica por03, la renta total del 20 % con menores ingresos. Y si se
comparan los dos grupos mas extremos de rentatservaque la renta acumulada del 10%
con mayores ingresos multiplica por 10,9 la del 10% con &ssbajos.

Graficol. indice Gini y relacién S80/S20 en Espaga la UE2008-2018).

indice de Gini S80/S20
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Fuente: EurostaEUSILC (2018)

! Los nueve items son: 1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio. 2) No puede
permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias. 3) No puede permitirse mantener
la vivienda con una temperatura adecuada. 4) Noei capacidad para afrontar gastos imprevistos (de

650 euros). 5) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o
alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12 meses. 6) No puede
permitirse disponer de un automévil. 7) No puede permitirse disponer de teléfono. 8) No puede
permitirse disponer de un televisor. 9) No puede permitirse disponer de una lavadora.
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2.1.2. Ladasa AROPE

No solo en desigualdad nuestro paisesentavalores elevados y por encima de la media
europea.También en términos del indicador AROPE, que mide el porcentaje de personas en
riesgo de pobreza o exclusién social, Espafia se sitlla en el grupo de paises con indices mas
elevados. Ocupa la séptima posit{por detras deBulgaria, Rumania, Greciatonia Lituania

e Italia) con un 26,1% de nuestra poblacj@igo mas de 12 millones de persoras situacion

de riesgo de pobreza o exclusion social y supera a la media de la UE £8 mmtos
porcentuales

Gréfico2. AROPE en los paises de [&28E2018)
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(*) Dato de 2017Fuente: ELSILC (2018).

En cuanto a la evolucién de este indicador en Espadiha pasado del3B% de personas en

riesgo de pobreza o exclusion social&i8 al 29,2% en 201l dato mas elevado de la serie)

En el afio 2015 la tasa se redujo por primera vez desde el inicio de la crisis y esa reduccion ha
continuado desde entoncesunquesu reducciérha sido minima y actualmente se encuentra

s6lo 3,1 puntos porcentualespor debajo de su maximo histéricé lo largo del periodo 2008

2018 ha tenido valores de entre 2 y 4 puntos por encima de la media eufdpeaabstante la
tendencia que se observa en logatro Ultimos afios es de recuperacion o mejora,desir, a la

luz de los ultimos datos, el indicador AROPE se esta reduciendo, siguiendo la misma tendencia
que se produce en el entorno europeo.

Gréfico3. Evolucion deAROPE eBspaia y en l[dE28 2008-2018)
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2.1.3. La tasde riesgo de pobreza

Por lo que se refiere a la pobreza monetaria o tasa de riesgo de pobreza (también conocida como
AROP en la base de datos de Eurostat), segun los ultimos datos correspondiente s 2413,
ocupa elsexb puesb con mayor tasa de riesgo de pobrezalak 28Estados Miembrosde la
UE,usando el umbral del 60 poiliento de la mediana, lo que supone que el 24,8le la
poblacionespafiola es decir, algo mas de 10 millones de persoaati pa debajo del mismo.

Sob dncopaises;EstoniaBulgariaLituania, Letonia y Rumania, en este org@mesentan tasas

de riesgo de pobreza ligeramente superiores (hasta dos puntos) a la espafictamo refleja

el gréfico 4

Graficod. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la medamks paises de la t#B
(2018)
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(*) Dato de 2017Fuente: ELSILC (2018).

Nuestra posicién relativa en el contexto europeo empeora levemente cusedonsidera la

tasa de riesgo de pobreza con el uabdel 40% de la mediana de la renta, en lugdr6déo,

como muestra el grafico, Slonde Espafia aparece en la quinta peor posicion. De hecho, mientras
que nuestra tasa de riesgo de pobreza con el umbral del 60% es un 27,2% por ciento superior a
la media @ la UE, la de pobreza con el umbral del 40% supera en un 58,6% a la media
comunitaria. Esto indica que ndls tenemos una incidencia de la pobreza monetaria superior

a la existente en la mayor parte de nuestros socios comunitarios, sino que ademass$aend

o crudeza de dicha pobreza es también mayor para gran parte de la poblacién afectada.

12



Graficob. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 40% de la med@amks paises de la L2B
(2018)

14
12

10 9,2

SR RN S s ; SR N AT R R @ L R
& \@Qb & @‘Q o“é\ E},[,\ ®% % o ({@« S;é L)@c é@o \)&} o\oo .60\ @ «@% 5 0‘0 @,bc Q\of p "’Q@(\ Kyo R %@o 6‘7’0
N ) S -
[P A3 & «\é\ A2 & & Ao NS YT © \\%0 SR G N VS
N RS i ¥
& & v

(*) Dato de 2017Fuente: ELSILG2018).

Sise observda tendencia que ha seguido la tasa de riesgo de pobreza desde el inicio de la crisis,
vemos que el dato actudPRl1,5%)esta séloocho décimas por debajo de la tasa mas alta
registrada en todo el period(22,3%)lo que parece indicafue no mejora significativamente
cuando se produce uarecimiento delPIB En los ultimos cuatro afios (202018) elPIBha
crecidoun 16,5% pero sélo ha conseguido una disminucion de siete décimas en la tasa de
pobreza.

Al menos a tasa de riesgo de podza con el umbral del 40% de la medialzapobreza mas
acusadaesta respondiendo mejor a la recuperacion econémica porgue tal como se aprecia en
el gréaficob se esta reduciendo de forma méigpidaen los Gltimos afios (desde 2015)

Gréfico6. Evolucién de las tasas de riesgo de pobesrBspafiay en ldE28 2008-2018)
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Fuente: ELSILC (2018).

9 serealiza la comparacion temporal tomando como referencia las magnitudes de ingresos que
determinaban los umbrales de pobreza en 2008, considerando la variaciéon de pres@s, y
calcula asi lo que se denomi@obreza ancladg seobserva, como indica el diéo 7, que en

2018 la tasa de pobreza con umbral del 60 de la mediana se ha incrementamsiehpuntos

desde el inicio de la crisi® que ha supuesto un incremenga términos relativos de un&8%,

con unatendencia en los ultimos afi@sunaleve recuperacion.
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Grafico7. Tasade riesgo de pobreza anclada en 2008 (con umbral) €%k spani20082018)
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Fuente: ELBILC (2018).

2.1.4.La pivacion material severa

La privacion materiabevera uno de loscomponentes del AROPEpresenta um evolucion
reciente en Espafidiferente ala secuenciajue sigue este indicador en el resto de la Unién
Europeaes el Unico indicadade pobrezacuyos resultados en Espafia estan por debajo de la
mediaeuropea.Como muestra el grafic, la evolucién fue negativa en el conjunto de la UE
hasta 2012, afio a partir del cual se aprecia un descenso continuado desde casi un 10 por ciento
de la poblacién europea afectada por privacion material severa haSf&mdr ciento registrado

en 208B. En Espafia, los nivele este indicadosiempre han sido inferiores a los de la media
europeg pero muestran urextraordinario crecimientgpasandodel 3,6%en 2008al 5,1% de la
poblaciénen 2017 con un incremento del 42 %, en el mismo periodo en elauanjunto de

los paises de la Union Europea la redujo en un 22 %.

En el Gltimo afo, 2018 privacion material severse ha incrementaden nuestro paitasta el
5,4%, después de cuatro afios de reduccion ininterrumpida y, con respecto al valor seicial
mantiene, aun, 1,8 puntos porcentuales por encifmaque supone que, pesar del descenso
experimentado desde su valor maximo en el afio 201%%) la cifrade 2018es un 50% superior

a la registrada en el afio 2008
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Grafico8. Privacién material severa en UE y Espafia, porcentaje sobre el total de la poblacion.
Evolucion 200&018.
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Fuente: ELBILC (2018).

2.2. Los perfiles de la pobreza en Espafia

La pobreza afecta de forma diferente a las personas en funcién de sus caracteristicas personales.
Entre las dimensiones fundamentales que conviene analizar para una mejor comprension del
significado y dinamica de la pobreza en Espafa esté la edad de gjlaendren, el sexo, el tipo

de hogar donde viven estas personas y la nacionalidad, tal semuestraa continuacion.

2.2.1.La pobreza en funcién deddad

El riesgo de exposiciéon a la vulnerabilidad varia a lo largo del ciclo vital y la pobrenéfisstaa
de forma diferente a diferentes edadgsomo muestra el grafic® en Espafia, es la poblacién
joven, de entre 18 y 24 afios la que experimeatmayores tasas de pobreza (30%), seguida
de cerca por los menores de edad (26,8%), estando ambos gemp@018 en niveles muy
superiores a la media (21,5 por ciento).

En cambio, la poblacion en edad de trabajar2B8afios o mas, se sitla en niveteay proximos

a lamediay, en claro contraste con los menores y los jévenes, la poblacién de 65 y mataprese
niveles de pobreza muy inferiores al resto de la poblacior6¥)5De hecho la tasde pobreza

de los jévenes con edades entre 18 y 24 afios practicamente duplica a la de las personas mayores
de 65 afios.

15



Grafico9. Tasa de riggo de pobrezauMmbral 60% de la mediaa) en Espafia (206818, por
grupos de edad
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Fuente: ELBILC (2018).

Por su partela tasa AROREe los jovenesntre 16y 29 afiosen 2018 también presenta valores
bastante superiores a la media de este indicador en nuestro &iB%para este grupo etario
frente al 26,1% del indicadpara el conjunto de la poblaciGhambién en el caso depaivacion
material severae da la cinenstancia de que la sufre un 7% depassonas entre 16 y 29 afios
mientras que en el conjunto de la poblacion tadahun 5,5% las personas ignesla padecen

En consecuenci#ys datos sefialague en Espafia la pobreza afecta més a la poblacién joveny
menor que a la adulta y a la de edad avanzaéa actualidad

2.2.2.La pobreza en funcién daxo

Los datos de la Encuesta de Condiciones da ®&l2018indicanuna masculinizacion de la
recuperacion econdmica y una feminizacion de la pobreza, daostdos indicadores que se
utilizan para medirla. La tasa AROPE masculina queda Bri%, 2nientras que la femenina es

del 27%Ademas en los dos ultimos afios esta tasa se reduce mas en el caso de los hombres (2,9
puntos porcentuales) que en el de lasjeres (0,9 puntos porcentualed)natendenciaqueya

se viene observanddesde el afio 2014pues el descensoetl AROPHENas intens entre los
hombres, ha provocado que la tasa de mujerests®gen 2018 dos puntos porcentuales mas

alta que la masculina.

El riesgo de pobreza masculsgsitiaen el D,%%, mientras que la femenina es del 22,2%, con
una mejora decasi doguntos porcentuaesen los dos ultimos afics entre los hombres que no
se da entre las mujeres.

La carencia material severa masculinael$,3%, en tanto que la femenires del 5,%6. A pesar
de que enlosdosultimos afics se han registrado descensos en la mayoria de las variables que
componen este indicador, en todaflaslasmujeresregistran peores valores

El porcentaje de hogares daja intensidad en el trabajo es d€l,1% entre los rcabezados
por hombres, y del 1,2% entre los que encabezan las mujefagre 205y 2018, la tasa de los
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hombres se redujo ed,8 puntos porcentuales, en tanto que la de las mujeres s6lo lo hizo en
3,6 puntos porcentuales.

Tablal. Indicadores sobre riesgo de pobreza y exclusiéon segiglspafipor sexo020162018

2016 Variacion

Tasa de riesgo de pobreza o exclusién

social (indicador AROPE) 280 26,0 251 29

En riesgo de pobreza (renta afio anterio

la entrevista) con umbral 60% de la 22,6 21,0 20,9 -1,7
Hombres mediana

Con carencia material severa 5.3 4,9 5,3 0,0

Viviendo en hogares con baja intensida
en el trabajo (de 0 a 59 afios)

En riesgo de pobreza (renta afio anteric
la entrevista) con umbral 60% de la
mediana

Viviendo en hogares con baja intensida

en el trabajo (de 0 a 59 afios) 148 132 11,2 36

Fuente: INE, Encata de Condiciones de Vida, 2018

Aungque muchas diferencias no resulten significativas (de hecho, en términos de tasa de riesgo
de pobreza solo la diferencia del afio 2008 lo fue, pero ninguna otra desde entonces), cuando
analizamos estas diferencias entre hombres y mujeres por gruposadieobdervamos patrones

que merecen ser destacados. La tasaielego depobreza tiende a ser mayor entre las mujeres,

con una sola excepcion en el grupo de edad%lea 64 afos. En el resto, las mayores diferencias

se dan, de nuevo, entre la juventud, denths mujeres presentan una tasa de pobr&za
puntos superior a los hombres de su grupo de edad.

GraficolO. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia (2048)oppr
grupo de edad
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Fuente: INE, Encat de Condiciones de Vida, 2018
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2.2.3.La pobreza en funcién dglo de hogar

También se aprecian enormes variaciones en las tasas de riesgo de pobrezasefifeeentes

tipos de hogar. En general, son aquellos hogares en los que hay presenwaates de edad,
especialmente, familias monoparentales en su mayoria encabezadas por mujeres, los mas
afectadospor la pobrezaAdemas, como puede apreciarse en el grafitoestos Ultimos son
quienes peor evolucién han experimentado a lo largo détimadécada, en marcado contraste

con los hogares unipersonajefonde la tasa de pobreza se ha reducido significativamente en el
periodo, o los hogares con dos adultos sin nifios, donde la tasa de pobreza se ha reducido
levemente

Graficoll. Tasa de riesgo de pobreza (60fdiana) en Espara (2008 y 2D1®r tipo de hogar

50,0

45,0

42,9
40,0
36,8

25,0 o~
\
20,0 21,0
17.9 16,9
15,0
10,0
5,0
0,0
2008 2018
= Hogares de una persona =72 adultos sin nifios dependientes
Otros hogares sin nifios dependientes ====1 adulto con 1 6 mas nifios dependientes
2 adultos con 1 6 mas nifios dependientes= Otros hogares con nifios dependientes

Fuente: INE, Encat de Condiciones de Vida, 2018

En términos de AROPE, también son los hogares monoparentales los mas afectados, pues la
mitad de ellos estactualmente en riesgo de pobreza o exclusiéon social. Y en lo que respecta a
la privacion material severa, los hogares con menores soportan una tasa un 25% mas alta que la
de los hogares sin menores (1,2 puntos porcentuales mas). Esta debilidad es emrdeial
importante entre las personas que residen en hogares monoparentales, donde la carencia
material alcanza al 12,4%, cifra que es mas que el doble de la media y la mas alta de todos los
tipos.

Estos datos corroboran una realidad: gaeer hijos/as es un importante factor de riesgo de
pobreza y/o exclusigresto esjos hogares en los que viven nifios, nifias y adolescentestiene
tasas mas altade pobrezajue aquellos donde hay adultos solamente.

2.2.4.La pobreza en funcién derlacionalidad

Por ultimo, la condicion de extranjesuelellevar asociada una mayor vulnerabilidad debido a
la ausencia de redes de apoya la inestabilidad juridica que a menudo les acompafia, al
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vincularse la posibilidad de renovar sus autorizaciones reidencia en Espafa al
mantenimiento del empleo, especialmente precario e inestable para este grupo de poblacion.

Como muestra el graficd2lla tasa de pobreza de los extranjeros mayores de 16 afios ha sido
sistematicamente mas alta que la de los espafaurante todo el periodo considerado, con
una evolucién al alza para los extranjeros procedentes de la Union Ewr@pkeabaja para los
procedentes de fuera de la UEa pobreza eB018afectaaproximadamental 50%del colectivo

de extranjeros de fuerde la UE y d5,8%de la UHrente al 18,1%de los espafioles en el mismo
afo.

Graficol2. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafa de las personas de 16 o
mas afos (2002018), por nacionalidad.
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Fuente: INE, ituesta de Condiciones de Vida, 2018

Por lo que respecta a faivacion material severasta la sufren actualmente en Espafiea de
cada seis personas extranjeras provenientes de paises no UE (fré/it#pruno de cada 22
espafioles o espafiolas (4,4%).

2.25. La pobrezde las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad presentan en todas las variables relacionadas con la pobreza y/o
exclusion valores mucho mas elevados que quienes no la poseen. En 2018, el 31,1 %, es decir,
practicamente ua de cada tres personas con discapacidad, estd en riesgo de pobreza y/o
exclusion (AROPE), cifra que es un 28% (7 puntos porcentuales) mas elevada que la que soportan
las personas sin discapacidad.

Por otra parte, la tasa de riesgo de pobreza de las pass@dultas (18 a 64 afios) con
discapacidad se ha mantenido practicamente igual en los ultimos cinco afios y en la actualidad
es del 28,2 %, la cifra mas alta de la serie historica.

También la privacion material severa es notablemente més elevada entrerssnps con
discapacidad que entre el resto de la poblacién y alcanza al 8,4 % de ellas, cifra que es un 90%
(4 puntos porcentuales) superior a la registrada entre las personas sin discapacidad. Respecto a
los items de consumo que se consideran en lablitas personas con discapacidad mantienen
cifras notablemente superiores en todos ellos. Puede destacarse la imposibilidad de permitirse
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una comida de proteinas cada dos dias que alcanza al 6,2% (mas del doble del resto de la
poblacién), que mas de urde cada tres, experimenta dificultades o muchas dificultades para
llegar a fin de mes y que el 48,1 no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos. Entre las
personas sin discapacidad estas Ultimas cifras son 15 puntos porcentuales mas bajas.

2.3. La pobreza infantil en Espafa

Comoacabamos de plantean apartadosanteriores, al analizar la pobreza por grupos de edad

se constata quéa tasa de pobreza que afecta a la poblacién infauoile ser de las més altas

en relacion con otrogrupos de edad en Esii. La tasa de pobreza infantil en Espa@a2018
afectabaa un 26,8% de la poblacién menor de edad, lo que nos coloca en el segundo puesto de
los paises europeos, so6lo por detras de Rumania y 6,9 puntos por encima de la media,europea
tal como se aprecian el gréafico 13

Graficol3. Tasa de riesgo de pobreza infantiinbral 60% de la mediana) en la Unidn Europea
(2018).
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Durantela ultima década estendicador ha estado siempre por encima ldemedia europea,
alcanzando un maximo de 30,5% de la poblacién infantil en riesgo de pobreza en nuestro pais
en 2014. Si bien a partir de ese momento esta tasa ha ido decreciendo lentamente hasta llegar
al dato mas reciente de 26,8%omo se ve en el giéb 14 A pesar de esta tendencia optimista,

y de que en el ultimo afientre 2017 y 2018a pobreza infantise ha reducidd,5puntos esta
reduccion no ha sido suficiente para mejorar la situacion en comparacion con nuestro entorno
europeo, ya que desd2017 hemos pasado de ocupar el tercer puesto a ocupar el segundo en
el ranking de paises con mas tasa de pobreza infantil.
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Graficol4. Tasa de riesgo de pobreza infantil (umbral 60% de la mediana) en Espafia38la UE
(200820198.
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2.3.1.Persistencia dalpobreza infantil

Paraun adecuado diagnéstico de la situacion actual y una mejor comprension de la dinamica
reciente de la pobreza infantil y sus posibles consecuencias para los miifias gue la suém,
resulta fundamentaimedir el grado de persistencia de la situacion de pobreza. Para ello se ha
calculado la proporcién de personas gastando por debajo del umbral de pobreza en un afio
determinado entre 2011 y 2@l lo estuvieron tarhién en al menosdos de los tres anteriores.
Como indica el gréafichs el 202% de los nifios y nifias que vivian en riesgo de pobreza &) 201
estuvieron también en dicha situacién en al menos dos de los tres afios anteriores. Es destacable
también el altoporcentaje de personas jovenesntre 18 y 24fios,en situacion de riesgo de
pobreza persistente, grupo de edad con mayor variacion al alza durante la crisis ecopdémica
que en la actualidad presenta una pobreza persistente incluso mayor que la deHosese
(22,6%)

Del gréfico se desprende también que en el Ultimo afio la pobreza persistente de los menores y
los mas jévenes esta repuntanden contraposicion con la tendencia del resto de grupos de
edad,lo que nos da una sefial de alarma sobre el fadeota cronificacion de la pobreza entre

la poblacién de menor edad.
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Graficolb. Tasa de riesgo de pobreza persistente (60% de la mediana) en Espana{28)]11
por grupos de edad.
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Fuente: ELBILC (Eurostat, 281

2.3.2. Lapobreza infantipor origeny nivel de estudiode los progenitores

La pobreza de los nifios, nifias y adolescetig® una relacion directa cdas caracteristicas
de sus padresentre otros factores, con su origen y su nivel de estudios

Respecto al orign delos progenitoreslos datos indican que lasa de pobrezde los menores
conpadresde origen inmigrante duplica a la de los que tienen progenitores de origen nacional,
en toda la década. Y en los dos Ultimos afios la tendencia que se observa en la pobreza infantil
de ambos grupos es diferente: la pobreza de los menores que viven en figgarprogenitores

de origen nacional se ha reducido desde 2016 en 4 puntos, la de los que viven en hogares con
padresde origen inmigrante apenas desciend& como se puede ver en el gréfica 20

Gréficol6. Tasa de riesgo deopreza infantil (60%le la mediana) en Espafa (262813), por
origen de los progenitores
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Por otra partecuanto nmenor es el nivel educativo de los progenitoreayor es la incidencia de

la pobreza que sufren los nifigs nifias, y al contrario. Este fendbmeno se conoce como
transmision intergeneracional de la pobrezmnque el nivel de estudios de los padres
determina una causalidad en la posterior trayectoria vital de los descendientes, existe suficiente
evidencia dejue personas que crecen en un hogar en riesgo de exclusion social sufren a menudo
esta situacién en su vida de personas adulthgraficol7 muestraa evolucion dl riesgo de

los menores de edad de sufrir pobreza segun el nivel educativo de sus pooggeit nuestro

pais, desde el inicio de la crid los dos Ultimos afios esta creciendo la tasa de pobreza entre
los menores cuyos progenitores tienen un nivel educativo de secundaria mientras decrece la de
aquellos cuyos padres s6lo han alcanzado estudios primarios. La pobreza infantil de los hijos e
hijas de padres con estudios superiores se mantiene estable y en niveles bajos de en torno al
10%.

Graficol7. Tasa de riesgo de pobreza (60% mediana) de menores de 18 afios, segun el nivel
educativo de sus progenitores, 200818
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Fuente: ELBILC (Eurostat, 28)L

2.4. La pobrezade la poblaciénadulta, con especial atencion a la situacion de
los y las jovenesla educacion, el empleo, la vivienda y iependencia

24.1 La pobrezale los jovenes en Espaiia

La especial atencion apablacion joven (8-29) se justifica por suedevadosiveles de pobreza

y por presentar unavoluciéncrecientedesde 2008lo que le convierte en un grupo de edad
sobre el quees necesaridocalizar el andlisisLa tabla2 sintetiza algunos indicadores y su
evolucion en la dltima década para este grupo. Como puede observarse, la tasa de abandono
educativo tempranola tasa de jovenes que ni estudian ni traba(IEET en sus siglas en inglés)

y las tasas de desempleo jovenbgron extraordinariamente hasta 201®esde entonces,
coincidiendo con el cambio en el ciclo econémico, pueden apreciarse mejoras enedos t
indicadores. Sin embargo, Iedéen educacion y formacion se aprecia una vuelta a niveles
similares a los existenseal comienzo de la crisis o incluso mejores, ceenaprecia en lo relativo
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alabandono escolar, aunque es dificil discernir hasta qué punto esta evolucion refleja la escasez
de buenas opciones laborales, a pesar del crecimiento del empleoeste sentid, los
indicadores del mercado laboral apuntan a ¢geeoportunidades laborales para los jovenes que
abandonan sus estudios s@eores y mucho mas escasas, precisamente, para los que no
disponen de estudios medios o superiores.

Tabla2.Tasas AROPE, desempleo, NEET y abandono escolar temprano de ¢dvEspafia
(20082018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Educacién y Formacién

ZHEEE ;Te"g:?:?:fmlascg:‘l M43 181 17,8 18,2 18,6 186 171 156 146 133 12,4
Abandono escolar, 18-24 31,7 30,9 28,2 26,3 24,7 23,6 21,9 20 19 18,3 17,9
Desempleo

Desempleo, edad 16-19 394 55,2 613 64 72,6 74 68,6 67,3 60 54,5 49,7
Desempleo, edad 20-24 20,2 333 36,9 423 48,9 51,8 50,3 446 414 352 31
Desempleo, edad 25-29 133 217 247 263 315 333 30,3 285 25,6 22,9 204
Pobreza

E;aned:de“:?;g de pobrezal g, 18,3 214 22,3 253 242 276 29,2 29,6 285 28,3
SR;ecisjf)jgsesg:rjig’_zegd”sm 22,8 23,6 278 30,4 335 33 36,4 38,2 376 348 338

Fuente: Eurosta2018)

De hecho, resulta llamativo que aun a pesar de la mejora sensible en los tres indicadores citados,
ni la tasa de pobreza monetaria @li indicador AROPE reflejen una mejora sustancial para el
colectivo en cuestiomtAmbosvalores, AROPF la tasa de riesgo de pobrepara este colectivo
alcanaron su maximo en 2015, pero en 20&htindan siendoambaslO puntos mas alisque

en 2008 a psar de la mejora en la tasa de empleo.

2A4.2 La pobrezg el nivel educativo y formativo

La pobreza se reduce de manera mas eficaz a medida que las personas estan mejor formadas.
Todos los estudios confirman la relacion enélenivel educativo, y en su dimensiébn mas
extrema, el abandoneducativq conel nivel de riesgo dpobreza yexclusién sociallal como

se aprecia en elrgfico 18, en 2018, la diferencia entre laasa de AROPde laspersonas con
educacién superior @6%) ylasque soélo llegan aducacién secundaria de primera etagsde

mas del dble.En el dltimo afio las tasas AROPE de las personas con menores niveles educativos
estan repuntando, frente a las de quienes tienen estudios superiores, que siguen una tendencia
deaeciente.
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Graficol8. Tasa AROPE segun nivel educativo en Espaijgores de 18 afio2@082018)
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H hecho de que en Espafia exista un importante porcentaje de la poblacidvagmsniveles
educative esta relacionado con las tasas de abandedacativotemprano. Desde 2008, este
indicador se ha venido reduciendo de manera sostenible, pasando del 31,7%P4aleh 208.

A pesar de esta reduccion, la tasa de abandono de Espafia sigue sieledondés altas de
Europa, junto con Malta y Rumania, y no llega todavia al objetivo del 15% recogido en la
Estrategia Europa 202 s de destacaambiénla importante brecha de género que existe en
abandonoceducativotemprano, ca una diferencia entre dhos (21,8%) y chicas (14,54é)mas

de siete puntosaunque en la ultima década ésta diferencia se ha reducido hasta llegar a los
cinco puntos en 2018

Graficol9. Tasa de abandono educativo temprano en Espafia por sexo. AG®s22Q8.
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Fuente: Eurostat y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Elaboracion: Alto
Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil

24.3 La pobrezy el empleo

El empleoconstituye uno de los factoredaveen la prevencion de la pobreala exclusion
social.Sin embargo, la creacion de empleo que ha tenido lugar en Espafia entre 2014 §e2018 (
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han creado mas de 2 millones y medio de puestos de trabajo (ERADINEe ha traducido en
una ligera reduccion de la tasa de pobreza desils2

Las cifras disponibles demuestran que la recuperacion en los niveles de empleo no es por si sola
suficiente para revertir los altos niveles de pobreza (monetaria) alcanzados durante la crisis.
Como muestra el gréafic20, la tasa de riesgo de pobreza I poblacién ocupada entre 25y 54

afios ha aumentado, en lugar de reducirse, desde 2013 para las mujeres y 2014 para los
hombres, sin que en 2@lse detece alun una mejoria sensible. En cambio, para los jovenes
ocupados de entre @y 24 afios, la situacid empeor6 entre 2013 y 2015, a pesar de ser ya
periodo de incipiente recuperacion del empleo, y desde entonces la tendencia es a la baja para
los hombregllegando en 2018 a una tasa de 15p@r0 no tanto para las mujeres, cuya tasa de
pobreza mejord dunate 2015 pero volvid a resentirse durante 2Qp@ra llegar actualmente a
18,2%)

Grafico20. Tasa de riesgo de pobregambral 60% de la medianah persona empleadas en
Espafia (20022018), por grupos de edad y sexo.
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Fuente: ELSILC (Eurostat, 28)L

Por otra parte tal como muestra el grafico 213 poblacién desempleadaantienetasas de

riesgo de pobrezalevadasen toda la décadg en el Gltimo afio ha creido tres puntos hasta

llegar a 5(B% de pobreza entrpersonas desempleadas en 20Mientras tanto,la tasa de
pobreza entre las personas con trabajo se mantiene estatica y en torr@¥adgsde el afio

2014. Es decir, no cualquier trabajo protege de la pobreza y en el origen de esta situacion debe
considerase el aumento de la poblacion ocupada a tiempo parcial, la redudeifos salarios

y la reduccién en el tiempo de duracién de los contratos.

Ademas, aproximadamente un 60% de las personas que viven en hogares con baja o muy baja
intensidad en el empleostaba en riesgo de pobreza en 2018, tal como se aprecia en el grafico
22. Este porcentaje se reduce significativamente a medida que aumenta la intensidad del
empleo en el hogar, hasta llegar a un 7% cuando ésta alcanza niveles entre el 85y el 100%.
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Grafio 21. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en pesmmpsadas y
desempleadas en Espaffaios 20082018.
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Grafico22. Tasa de riesgo de pobrefambral 60% de la mediana) en Espafa (2018), por
intensidad del trabajo en el hogar
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En el afio 2018, el 10,7 % de las personas menores de 60 afios viven en hogares con baja
intensidad ddrabajo. Esta cifra supone uneduccion de 2,1 puntos porcentuales con respecto

a la registrada el afio anterior y mantiene la fase de descenso iniciada a partir del afio 2014. A
pesar de la caida acumulada de 6,4 puntos porcentuales registrada en los ultimos cuatro afios,
la cifra actuald@davia esta cuatro puntos por encima de la registrada en el afio 2008 (62% mas
elevada). En términos absolutos, hay 3,7 millones de personas menores de 60 afios que viven en
hogares con baja intensidad de empleo

Sin duda, la lentitud de las mejoras pobreza durante la fase de recuperaciénpesar de la
mejora en las cifras agregadas de empleo, tiene que ver con la calidad y caracteristicas del
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empleo creado. A pesar de la reduccion de la temporalidad d28d& en2008 hasta el 26,8%

en 201, Espafnaigue teniendeelevadagasas de contratacion temporal, la mas alta de la Union
Europea en 208 segun datos de EurostaEn este caso, las diferencias entre sexos no son
demasiado acusadas, aunque las mujeres tenian e@ @@d tasa de contratacion tempalrl,/
puntos por encima de la masculin@or edadla temporalidad es muy superior entre los jévenes
menores de 24 afos tal como muestra el grafico 23,suka mantenido en niveles superiores
al 50% de la poblacién de este grupo etario, que no ha dejaccrecer desde 2009, aunque en
el ultimo afio se ha reducido levemente, y que en 2018 sifertando a un 67,1%de ellos.

Gréfico23. Tasa de temporalidad en Espafia (2@Q018), por grupos de edad.
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Fuente: ELLFSEurostat,2018).

Ademas, a ello hay que afiadir el significativo incremento de la jornada parcial, en gran medida
involuntaria, durante la crisis, que afecté especialmente a los jovenes, y tanto a hombres como
amujeres, pero éstas siempre en niveles mucho mas altos y sin que la tendayaiavertido

en 201, tal como se aprecia en el grafica B el Gltimo afio el empleo a tiempo parcial de las
mujeres mas joévenes se reduce levemente, pasando de 48% a 46idftras que el de los
hombres jovenes se mantiene igual, en niveles de 29,6%.

Gréfico24. Tasa de jornada parcial en EspaZ@)(-2018), por grupos de edad y sexo.
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24.4 La pobrezy la wienda

La vivienda constituye otro de los factores de riesgo a tener en cuenta a la hora de abordar la
pobreza y la exclusién social. ElI acceso a una vivienda adecuada es un factor clave para la
inclusion social, la emancipacion y el ejercicio de la dadii@; un alojamiento digno y adecuado

no garantiza, por si solo, la inclusién, pero si es una condicion indispepasdlgue esta se
produzca

Como puede observargn el grafico 25la tasa de riesgo de pobreza es mas del doble entre
guienesvivenen alquilerque entre quienesienen una vivienda en propiedatanto en Espana
como en Europa Espafia esta tasa esta por encima de la media europea en toda la década y
en ambos regimenes de tenencia de viviendanque en el caso de la vivienda en alquile
presenta valores muy por encima de los de la media europea (13,4 puntos mas en 2018).

Grafico25. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafia2I®)3 por régimen
de tenencia de la vivienda en Espafia 'y en RRRIE
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Fuente: ELSILC (Eurostat, 28)L

En los 2 dltimos afios baja ligeramente la pobreza entre quienes poseen una vivienda propia
pero se mantiene practicamente igual la de quienes pagan alquiler. La situacion de pobreza en
ambostipos de tenencia es mas grave entre lods jévenesque entre los mayores y ese
empeoramiento se hace mas patente cuando se vive de alquiler (gréafico 26)

Gréfico26. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espa®e2(I8, por régimen
de tenencia de la vivienda y grupo de edad.
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La propiedad de la vivienda se ha convertido en un problema en aquellos casos en los que no ha
sido posible mantenerlg@or laincapacidad de enfrentar los gastddo obstante, tantods
ejecuciones hipotecarias presentadaste los Tribunales Superiores de Justic@no los
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lanzamientos practicados como consecuencia de estas ejecuciones no han dejado de descender
desde 201hasta2018 como muestra la tabB Ahora biende las ejecuciones hipotecarias sélo

una parte corresponde a vivienda habitudlnémero de ejecuciones hipotecarias de vivienda
habitual en 2017 fuele 10.749 viviendas y en 201k 6.523 viviendaslo que muesia una
reduccion importante

Tabla3. Ejecuciones hipotecarias Espafig20132018)

82.688  80.785 68.165 48.410 30.094 27.404

25.790 | 28.870 29.212 26.393 22.326 18.945

Fuente: Consejo General del Poder Judicial Espafia: Efecto de la Crisis en los 6rganos judiciales

Por otra parted denominada sobrecarga destes de la viviendasto es, léasa de los hogares
gue tienen que gastar mas del 40% de isiggesospara pagar su viviengda mantenido una
tendencia al alza desde 200®cando techo en 2014y con un cambio de tendencidesde
entonces que héogradoen 2018 descender hasta colocarnosniveles precrisis, tal como se
puede ver en efjrafico27.

Grafico27. Sobrecarga de costes theviviendaen Espafi@20082018)
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24.5 La pobrezg la dependencia

De entre los condicionantes relacionados con la salud, la dependencia es uno de los que mayor
impacto genera sobre la situacion desigualdadton la que parten las personas en su acceso a
los recursos y a los derechos.

En elmarco del Sistema de Atencién a la Dependencia habia 954.831 personas beneficiarias con
prestacién a 31 de diciembre de 20¢ &sta cifra ha crecido hasia054.275personas a 31 de
diciembre de 2018(en 2008 habia 228.613 beneficiaras). El 725%tienen mas de 65 afios.

En concreto un 17,9% tienen una edad comprendida entre los 65 y 79 afos, mientras que un
54,5% tienen 80 0 mas afios.

En 2017 ¢ numero de Servicios y Prestaciones Econdémicas de Cuidados en el Entorno Familiar
erade 1.178.01Y en 218 esta cifra ha ascendido hadt®20.659 De esk dato, dos terceras

partes corresponden a Servicios, 913.810, con uB%%lel tota] cuando a 31 de diciembre de

2011 representaban el 54,6%, es decir, se han incrementadd,&pdntos porcentualesPor

otra parte, las Prestaciones Econémicas de Cuidados en el Entorno FemiR&l7eran
385.475, un 32,7% en 2018on 406.849, un 30,8%.

2.5. La eficaciade las transferencias en la reduccién de la pobreza

El sistema de transferencias sociat#snuestro pais ha logrado redut#r tasa de riesgo de
pobreza desde el inicio de la crisisasta en 9,6 puntos porcentuales en 2013, afio en el que
alcanzé su cota maxima. A partir de ahi este impacto se ha ido atenueoch® se puede
apreciaren el gafico 28 hasta 2018, donde su efecto es sélo de 6,4 puntos.

Grafico 28. Influencia de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de p@rd&spaia
(200-2018)
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2 Fuente: IMSERSO (2017 y 2018formacion destacada de la evolucion dgéation del SAAD.
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Sicomparamos la situaciode Espéa frente a la UE28n 2018,se puede observar que la
reduccion de la pobreza que consiguen las transferencias sociales en EsphBgp@stos
menor que en la Europega queel impacto conseguido en la UE28 es bastante mas acusado
puesrepresenta el 34%e reduccidbnmientras que en Espafia sé6lo alcanza el 23,9%.

Tablad. Influencia de lasransferencias sociales en la Tasa de rieggpabreza 2018 en Espafa
y la UE 28

Esparia UE28
Antes de transferencias sociales 27,9 25,6
Después de las transferencias socigles 21,5 16,9
Diferencia 6,4 8,7
Impacto (% sobre la tasa) 22,99 34,09

Fuente: Eurostat, 2@L
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Tendencias observadas end#uacion actual de pobreza en Espafia:

X

Espafa esté actualmente entre los siete paises de la UE con peores datos en té
de desigualdad, pobreza monetaria y AROPE, a pesar de que estos indicadore
mejorando desde 2014.a privacion material sev@rque seguia la misma tendenc
decreciente, ha sufrido un repunte en este ultimo afio.

Los grupos de poblacion mas afectados por la pobreza son los menores de 24 a
mujeres (sobre todo las jovenes), las personas de origen extranjero (especiall
procedentes de fuera de la UE), las personas que viven en hogares con menor
cargoy laspersonagjue han alcanzado estudios sélo hasta la 12 etapa de secunc
En el dltimo afio empeora la situacién de los jévenes entre 18 y 24 afos, la |
inmigrantes procedentes de paises UE y leadgersonas con menor niveducativa
La pobeza infantil en Espafia se reduce lentamente desde hace dos afos. Al
seguimos a la cabeza de Europa en pobreza infantil y ésta se esta cronificandc
guienes la padecen. Afecta el doble a los nifios y nifias qadresson de origen
inmigrantefrente a losquetienen progenitores de origen nacional

Los y las jovenes presentan una situacion actual que poco ha mejorado en esta
década. h tasa de jovenes que ni estudian ni trabajan y las tasas de desempleo
han mejorado sensiblemente desde 2013 con el cambio de ciclo, aunque actual
presentan valores similares a los del inicio de la ctisistasas de pobreza monetar
y AROPE de la poblacion joven, aunque se reducen desde 2015, son hoy 10 pun
elevadas que hace una década. S6lo el abandono escolar ha mejorado en los 1
diez afos, siendo actualmente casi la mitad que en 2008

La creacién de empleen nuestro pais desd2014 solo se ha traducido en una lige
reduccion de la tasa de pobrezasdie 2016 Ello viene explicado en parte por la be
calidad del empleo creado: Espafia ha conseguido reducir la temporalidad en la
década pero, aun asi, sigue teniendo la tasa de contratacion temporal mas alts
Unién Europea en 2018. Ademas tanttatacion a tiempo parcial, no se reduce,
incluso sigue creciendo entre los mas jovenes.

La tasa de pobreza de los propietarios de vivienda esta bajando ligeramente er
ultimos afios pero se mantiene practicamente igual para quienes pagan alguie
situacion es mas grave entre los mas jovelslimero de ejecuciones hipotecarie
de vivienda habitudlue de6.523en 208y se ha reducido en el dltimo afica tasa de
los hogares que dedican mas del 40% de sus ingresos a costear su viviel
descendido en 2018 hasta niveles por debajo del inicio de la crisis.

En el dltimo afio ha crecido el nimero de beneficiarios atendidos por el Sisten
Atencién a la Dependencia y en 2018 ya supera el millon de personas que r¢
prestacion.

La eficaciale lastransferencias socialemn nuestro pais para reduda tasa de riesgc
de pobrezaes actualmente 2,3 puntos menor que la media de la UE y se
reduciendo en los ultimos afos.
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3. ANALISIS DE LOS COMPROMISOS FIJADOS LEN
ESTRATEGIA MEDIDASA EJECUTAR EN 20PARA SU
CUMPLIMIENTO

A continuaciérse presentaras principalesmedidasque se han ejecutado durante el ejercicio
2019con el fin de dar cumplimentoGada uno de los objetivos y metasldeEstrategia.

3.1META ESTRATEGICA 1. COMBATA POBREZA

Prevenir y reducir la pobreza, poniendo el foco en la pobreza infantil, centrando los esfuerzos en
aquellos perfiles de mayor vulnerabilidad y que la sufren con mas intensidad.

OBJETIVAL.1GARANTIA DENGRESOS

Asegurar un sistema de ingresminimos con cobertura suficiente que permita a las personas
vivir con dignidad, asi como favorecer el incremento de la renta neta disponible de los hogares,
especialmente en el caso de que cuenten con nifios, niflas o adolescentes a cargo, puesto que los
mayores niveles de vulnerabilidad se registran entre los hogares con menores

LINEAS DE ACTUACION

} Avanzar en el desarrollo de un Ingreso Minimo Vital, comenzando por el despliegne
programa de prestaciones por hijo a cargo con mayor cobertura y miayensidad
protectora frente a situaciones de vulnerabilidad

} Actualizar el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) para asec
intensidad protectora de las prestaciones y beneficios que lo toman como referencia.

} Garantiza, simplifica y ordena las prestaciones y subsidios de competencia est:
mejorando la coordinacién con aquellos de competencia autondmica

} Garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.
} Incrementa el Salario Minimo Interprofesional para asegurar rentas del trabajo suficier

PRINCIPALES MEDIDAS EJECUTADAS EN 2019

En el ambito de Igarantia de ingresosl principal logro déa Estrategia durante este primer

afo de ejecucioma sido la aprobaciéde un incremento deSalario Minimo Interprofesional
Asimismose ha avanzado en la mejora de la cobertura de las prestaciones por hijo/a a cargo,
como paso previo a la implantacion de un Ingreso Minimo Vital que esta previsto desarrollar en
el marco de la Estrategia en afios sucesi$eshamodificado el subsidio pr desempleo para
trabajadores mayores de 52 afjanejorando las condiciones de acceso, las cuantias a percibir
y las cotizacione§.ambién se hancrementadola cuantia de las pensiones no contributivas de

la Seguridad Social de jubilacion e invalickezrespecto a 2018

} Una de las medidas mas relevantes que se ddoptadoen 2019 paraasegurar rentas del
trabajo suficientes a aquellagersonas comimenoresnivelessalariales ha sido laprobacion
del Salario Minimo Interprofesional en la cuantia de &@s a partir del 1 de enero de 2019
tanto para los trabajadores fijjos como para los eventuales o temporeros, asi como para los
empleados de hogar. Esta nueva cuandijprobada a través d&eal Decreto 1462/2018, de
21 de diciembrepor el que se fijalésalario Minimo Interprofesional para 2019, ha supuesto
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un incremento del 22,3 por ciento respecto del salario minimo que estaba vigente entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2018, atendiendo a la mejora de las condiciones generales
de la economiay con el objetivo de prevenir la pobreza en el trabajo y fomentar un
crecimiento salarial general mas dinami&e considera queséa subida del salario minimo
interprofesional es un factor decisivo para que la creacién de empleo y la recuperacion
econdmi@ se traduzcan en una progresiva reduccion real de la pobreza en todas sus
dimensiones y de la desigualdad salarial, ayudando a promover un crecimiento econémico
sostenido, sostenible e inclusiven contribuciénal cumplimiento de la Agenda 2030, en
particular de las Metas 1.2 y 10.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, con dicha
subida, nuestro paisse acerca a la recomendacion internacional del Comité Europeo de
Derechos Sociales, que establece que, para garantizar el ejercicio efectilayaf#io a una
remuneracion equitativa y reconocer el derecho de los trabajadores a una remuneraciéon
suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso, es necesario
gue el Salario Minimo Interprofesional se sitie en el 60déb salario medio de los
trabajadores.

Entre las prioridades de esta Estrategiata la mejora de las prestaciones sociales para
proteger a la infancia y a las familiagicrementando la eficacia de las politicas de reduccion

de la pobreza infantil. En este sentido, nuestro sistema de proteccion social garantiza una serie
de prestaciones por hijo a cargo para familias en situacion de vulnerabilidad econémica. La
Estrategp tiene previsto el desarrollo, de manera progresiva, de un Ingreso Minimo Vital de
cobertura estatal que asegure a las personas en situacién de necesidad un nivel minimo de
renta a lo largo del ciclo vital ante posibles contingené&hgrimer paso park implantacion

de dicho Ingreso seri@crementar la prestacion por hijo a cargo para familias vulnerables

En este sentido la aprobacion del Real Decretey 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion socigalde lucha contra la precariedéboral en la jornada de trabajo

ha logrado uraumentode la dotacién de la prestacion por hijo a caaynivel generaljue ha
pasadoR S f 2 Zstipuldumse anteriormentea los 0 n mAdemas, se ha articuladon
incrementode esta prestaciomastalospy y € LI NI | lj dzSf f 2a Keh3dl NBa
funcidén de una escala especifitgualmente el limite minimade ingresos estipulado para ser
beneficiario deestaprestacionha aumentadchastam H ® 0 M, @exmitiendo el acceso a la
mismade un mayor niumey de personay traduciéndose en un aumento de la cobertura de
dicha prestacion

Ademas de la prestacion familiar por hijo a cargo, el sistema de proteccién bacial
continuado garantizandoel subsidio por nacimiento y cuidado del menor (maternidad) a
aquellas personas que no pueden acogerse a la prestacién contributiva durante su baja de
maternidad por no haber tenido un empleo durante el tiempo minimo necesario.

El sistema de bienestar rete proteccion social para dar respuesta a los grupos mas
vulnerables. Para ello provee una serie de prestaciones no contributivas dirigidas a la
poblacién de edad mas avanzada que ha finalizado su etapa laboral (jubilacion), a personas
gue por enfermedacho pueden continuar su actividad laboral (incapacidad permanente,
invalidez), a personas ancianas y enfermas incapacitadas para el trabajo que se encuentran en
estado de necesidad y a personas con discapacidad (garantia de ingresos minimos). Asimismo,
complementa las cuantias minimas a percibir en las prestaciones contributivas de jubilacion,
incapacidad permanente y fallecimientorfandad, viudedad y favor de familiare®or su

parte, el Servicio Publico de Empleo Estatal garantiza los ingresos ponpliesea los
colectivos mas vulnerables, a través de prestaciones como el Subsidio de desempleo de nivel
asistencial, la Renta Activa de Insercion y el Subsidio Extraordinario por Desempleo. Entre las
medidas a destacar en el afio 201®n el fin degarantzar, simplificar y ordenar las

35

O«



prestaciones y subsidios de competencia estati@istinadas a garantizar los ingresos de las
personas mas vulnerabledebe resaltarse lanodificacion del subsidio por desempleo para
trabajadores mayores de 52 afien atencid a la especial dificultad que presentan para su
reincorporacion al mercado laboral. Con la entrada en vigor del Real Déeyed(2019, de 8

de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de tradjo se ha reducido la edad de accedsubsidio (anteriormente fijada en

55 afios); se ha flexibilizado el acceso al mismo; se ha incrementado la cuantia a percibir en
aquellos casos en los que la situacion de desempleo derivase de una relacion laieonaba t
parcial; y, por ultimo, se ha aumentado la cotizacién por la contingencia de jubilacién a cargo
del SEPE durante la percepcion de este subsidio para mayores de 52 afios, que ha pasado a
realizarse por el 125% de la base minima de cotizacién vigétree.de las medidas mas
relevantes puestas en marcha en 2019, en lo que respectgaaones no contributivas de

la Seguridad Sociglie gestiona elnstituto de Mayores y Servicios SocidISERSO, ed
incremento dela cuantia de las pensiones nontiibutivas de jubilacion e invalidez en un
3,10% respecto a la cuantia fijada para 2@El&Real Decretley 28/2018, de 28 de diciembre,

para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, eableci6é la cuantia de las pensiones de la Seguridad Social en su
Y2RIfARIR y2 O2Yy(iUNROGdzGADI LI NI wHnanmdpX 1jdzS | dzSRs
abonan en 12 mensualidades mas dos pagas extraordinarias al afio.

OBJETIVAL..2 POLITICA ECONOMICA

Desarrollar politicas econdémicas que hagan posible una distribucién mas justa de la rigueza

LINEAS DE ACTUACION

} Agenda del Cambio.

PRINCIPALES MEDIDAS EJECUTADAS EN 2019

La Agenda del Cambio es un compendio de medidas y programagujae la accion del
Gobiernoenlas reformagjue debe acometer nuestro pais para alcanzar los objetivos recogidos
en la Agenda 2030 deesarrollo Sostenible de las Naciones Unifiate conjunto de medidas
incorpora tambiéras recomendaciondsechas en 2018 pda Comision Europeakspafia para
mejorar los serviciosociales, el empleo y la educacion, aumentar la inversiGnwastigacion

y desarrollo, y promover el buen funcionamientolde mercados y las instituciones.

Entre las principales actuaciones deedadasen 2019 en el marco de esta Agenda figuran
medidas y programas que desarrollaran con mas detalielo largo deestePlan Operativpen
sus obijetivos correspondientglsas medidas desarrolladas son las siguientes:

} En el ambitade la formacion ya educacion, se haaprobado la Ley 4/2019, de 7 de marzo, de
mejora de las condiciones para el desempefio de la docencia y la ensefianza en el ambito de
la educaciéon no universitariacon el objetivode garantizar algunas cuestiones basicas de
calidad dekistema educativo, entre ellas establecer un nimero méaximo de alumnos por aula
en la educacion primaria y en la educacion secundaria obligatoria o establecer un niamero
méximo de horas lectivas de jornada semanal para el personal do&mtea aprobado en
Consejo de Ministros del 15/02/2019 Bmoyecto de Ley por el que se modifica la Ley Organica
de EducacionEn dicha ley educativa se incluye la extension gradual del primer ciclo de
educacion infantil de 0 a 3 afios. Se ha reactivado el Consejo GenEoahuicion Profesional.

Se avanzado en leforma del sistema de disefio cualificaciones profesionaiésios de

36



——

formacion profesional y certificados de profesionalidacluyendo 32 nuevas cualificaciones

y 10 nuevas titulacione$se ha adaptado el sistema de formacién al ambito digital y estan en
proceso nuevos cursos de especializactbmediante aprobacién dBleal Decreto 430/2019,

de 12 de julicce ha ampliado el presupuesto para becas universitémaslidas recogidas en

el Objetivo 2.1. Educacion equitativa e inclusiva).

En el &mbitalel mercado laboral eficiente y justse han llevado a cabo numerosas medidas
(recogidas en los objetivdsl. Garantia de ingresg<.2. Formacion y empletde este Plan)
entre las que destaxcla aprobacion daormativa comoel Real Decreto 1462/2018, de 21 de
diciembre, por el que estableci6 @umento del salario minimo interprofesiorelpartir del

1 de enero de 201%I Real Decretd_ey 28/2018, de 28 de diciembre, paradaalorizacion
de las pensiones publicg otras medidas urgentes en materia social, laboral y de enjipleo
el Real Decretdey 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes garantia de la igualdad
de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en el emplela ocugcion; el Real
Decretoley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgenteprteccion social y de lucha contra
la precariedad laboral en la jornada de trabaj@Orden TMS/1426/2018, de 26 de diciembre
por la gue seansolida el sistema de contratacionéscalares en origen

Asimismo se han aprobado los siguientes planes y progranfsnetie choque por el empleo
joven 20192021 (Consejo de Ministros 07/12/2018);Rlan Director por un Trabajo Digno
20182020 (Consejo de Ministros 27/07/2018);R&n Reincorpord de apoyo a los parados

de larga duracion (Consejo de Ministros 05/04/2019); el Programa Anual de Politica de Empleo
2019 (PAPE 2019, Consejo de Ministros 08/03/2019)Ptael de Retorno a Espaf@onsejo

de Ministros 22/03/2019).

Findmente, se hdanzalo una campafia de inspeccion para luchar contra la brecha satarial
las empresas

Enlo que respecta & reduccion ddla desigualdad Ya proteccion del Estado del bienestar
se han aprobado politicas integraleemo laEstrategia dePrevencion y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusién So@all92023 (Consejo de Ministros 28/03/2019)e la que el
presentePlan Operativo constituye su desarrollo para 201%daategia Nacional contra la
Pobreza Energétic20192024 (Consejo de Minies 05/04/2019) fnencionadan el Objetivo
3.4. Vivienday territorioy se han aprobado |ld3irectrices Generales delEstrategia Nacional
frente al Reto Demografig@Consejo de Ministros 29/03/2019).

En el ambito de |damilia y la infancisse ha logrado unncremento en las prestaciones
economicas por hijo a cargmediante la aprobacion del Real Decrsy 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de proteccién social y de lucha contra la precariedad laboral en
la jornada de trabajo, (nukda recogida en el Objetivo 1.1. Garantia de ingreSed)a logrado
unaampliacién progresiva del permiso de paternigdpestacion por nacimiento y cuidado de
menor, mediante la aprobacién del Real Decre®y 6/2019, de 1 de marz! se ha
continuadodesarrollando ePrograma VEC&/acaciones Escolares, continuar aprendigndo
(medida recogida en el Objetivo 2.1. Educacién equitativa e inclusiva).

Encuantoavivienda y territorig se ha aprobado laey 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de
los contratos de crédito inmobiliariy el Real Decretd.ey 7/2019 de medidas urgentes en
materia de vivienda y alquileSe ha puesto en marchal dPlan 20.000 viviendésSe ha
ampliado el bono social eléctrico ge hacreado el bono social térmico® han aprobado
ayudas parda sostenibilidad del medio rurahedianteproyectos de empleo e impulso al papel
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de las mujeregn virtud delReal Decreto 146/2019Medidas mencionadas en el Objetivo 3.4.
Vivienda y territorio).

En el ambito de Iggoliticas de igaldad de génerse ha aprobado el Real Decrdtey 6/2019,

de 1 de marzo de medidas urgentes pgesantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacagam el objetivo deeliminar la brecha
salarial,asi comayarantizar la conciliacién personal, familiar y labgrl corresponsabilidad

con la ampliacién progresiva de los permisos por nacimiento y cuidado del menor del
progenitor distinto de la madre biolégica hasta su completa equiparackademasse ha
elaborado eLibro blanco sobre la brecha de género en el ambito tecnolggseoha creado

8§t hoaSNDI (2NA2 Gad2SNBas /ASYOAl 8§ Lyy2@l OAsy

Por altimqg dentro del eje de reduccion de desigualdaprgteccion del Estado del bienestar
se ha aprobad el Real Decretdey 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para
una transicién justa de la mineria del carbdn y el desarrollo sostenible de las comarcas mineras.

3.2.META ESTRATEGICA 2. INVERSION SOCIAL EN LAS PERSONAS

Se persigue ayudar aslgersonas a desarrollar plenamente su potencial, favorecer la igualdad
de oportunidades y, con ello, movilizar el capital humano de la sociedad para conseguir una
economia mas competitiva.

Siguiendo un modelo de inversién social, se pretende adaptara@bfiamiento de los sistemas
educativos y formativos, en sus distintas etapas, para responder a una légica de aprendizaje y
actualizacion de conocimientos, habilidades y competencias a lo largo del ciclo vital, de modo
gue todos y todas puedan maximizasportunidades de desarrollo personal y profesional.

La potenciacion de programas de intervencion temprana en la infan8jga yda lucha contra el
fracaso escolar y el abandono educativo temprano, particularmente entre los menores de
origenes mas démvorecidos, permitiran avanzar en la direccién de lograr una sociedad mas
cohesionada y competitiva.

La ampliacién de los programas de becas y ayudas al estudio, y el desarrollo del sistema de
formacién profesional (potenciando la formacién profesionahldy los certificados de
profesionalidad), deben contribuir a mejorar el nivel educativo de los jévenes, facilitando asi su
inserciéon en un mercado de trabajo que ofrezca oportunidades laborales de calidad.

La mejora de los programas de recualificacidargnfcion continua deben formar parte de un
ambicioso programa de lucha contra el desempleo y la precariedad laboral que afecta
particularmente a los grupos mas desfavorecidos (jovenes, extutelados, mujeres, desempleados
de larga duracién, etc.), incrememi@do el riesgo de pobreza y de exclusion social entre estos
colectivos.

OBJETIV@®.1 EDUCACIONEQUITATIVA E INCLW&\

Promover una educacion inclusiva, especialmente entre jovenes y adultos con baja cualificacién,
que reduzca el abandono educatitnprano, mejore los niveles de cualificacion y dote a los

3 Se detallan algunas de las medidas de esta norma en el objetivo 2.2. Formacién y empleo.
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ciudadanos y ciudadanas de las habilidades y competencias, personales y profesionales,
necesarias para su insercion exitosa en el mercado de trabajo.

LINEAS DE ACTUACION

} Establecer un ordenamientdegal renovado que incremente las oportunidac
educativas y formativas de todo el alumnado, contribuya a la mejora de los resul
educativos y satisfaga la demanda de una educacion de calidad con equidad.

}  Ampliar y reformar los programas de becayydas al estudio.

}  Potenciar la intervencion y escolarizacion temprand)((articularmente dirigida a lo
colectivos mas desfavorecidos.

}  Reducir las tasas de repeticion a través de medidas y programas de refuerzo
capacidades basicas con evaluaciones de diagndstico para la formulacion
adecuado consejo orientador.

} Desarrollar programas que compensen los efectos de las desidgesldie origen
(cultural, social, econdémica, etc.) en la educacién y que favorezcan la inc
educativa.

} Articular programas de refuerzo escolar en educacion primaria y secundaria
prevenir el fracaso escolar y el abandono educativo.

}  Promover la edoacién inclusiva para nifios, nifias y adolescentes con necesi
educativas especiales.

}  Evitar la discriminacién en las aulas y promover la convivencia escolar.

} Impulsar itinerarios de mejora de competencias que reconozcan el aprendizaje f
y ho formdy permitan la reincorporacion en el proceso de educacién y formacion
mejorar la cualificacion de las personas.

}  Potenciar las ensefianzas de Formacion Profesional (formacion profesional dual \
certificados de profesionalidad), mejorando la atioacion entre el sistema educativ
el mercado laboral y el ambito empresarial.

} Establecer iniciativas y pasarelas formativas que promuevan la continuacion
estudios de los grupos con mayor riesgo de abandono educativo temprano.

} Revisar los mecanisim de actualizacion de las ofertas formativas para garantiz
necesaria adecuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciones.

} Intensificar el papel de los servicios y estructuras de orientacién en la promociér
igualdad de oportunidades de sgndizaje y laborales de las personas fomentand
educacién a lo largo de la vida.

}  Reducir la brecha digital, preparando a las personas para la economia digita
nuevos nichos de empleo de alto valor afiadido.

PRINCIPALES MEDIDAS EJECUTADAS EN 2019

Durante el primer afio de ejecucion de la Estrategia, los principales avances en el ambito
educativo se han centrado en tres ejes: reformar y mejorar la politica de becas y ayudas al
estudio, poner en valor la Formacion Profesional y actualizar el catéllegmalificaciones
profesionales. También se han inicidde pasos dirigidos a una reforma de la ley educativa
nivel nacional.

} Con el fin de renovar erdenamiento legal vigente en materia educativel 15 de febrero
de 2019 fue aprobado en ConsejoMistros el proyecto de una nueva Ley de Educacién
entre cuyas clavesstara el incremento de oportunidades educativas y formativas para todo
el alumnado, la mejora los resultados educativos y la garantia de una educacion de calidad
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con equidad Una delas medidas especificague recoge este proyecto de les la de
impulsar la extension del derecho a disponer de una plaza accesible, asequible, inclusiva
y de alta calidad en el primer ciclo de Educacion InfantiP(@fios), con especial atencion

con especial atencion a la infancia en situacién de pobreza o mas vulneraBlela misma

linea, el Consejo de Ministros aprob6 en noviembre de 2019 el Acuerdo sobre el | Plan
Estratégico de Formacién Profesional del Sistema Educativo229 cuya aplicacion
pretende actualizar esta etapa formativa, mejorando la empleabilidad de calidad. El plan
tiene como prioridades fundamentales la colaboracién y participacién de las empresas y la
apertura a los érganos de participacion de todos los sectores, asi comidizacan de la
respuesta de la FP a las necesidades de cualificacion de cada sector productivo.

En relacion con lpolitica de becas y ayudas al estudiel Consejo de Ministros aprotel

12 de julio de 201@l llamadod wS I f 5SONB G2 RSael rggiméd de$ad ¢ |j dzS |
becas y ayudas al estudpara el curso 2012020, del que se benefician cada afio unos
800.000 alumnos. Este Real Decr@toorpora los cambios introducidos en 20&8 el
célculo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fismmasentandolas reducciones
aplicables a los rendimientos del trabajo, especialmente en las rentas mas bajas. A efectos
de concesion de becas, esta supuesto que alrededor de 17.000 estudiantemas se
beneficienduranteel curso2019-2020de estas mejoragntrando en el sistema de becas o
percibiendo cuantias superioreEl Real Decreto también ha rebajado los requisitos de
acceso a las becas pdoa estudiantes victimas de violencia de gén€on estamedidas,

se ha propiciado una mejora en la cobedute estas becas y ayudas al estudio

Otras de las actuaciones prioritarids la autoridad educativdurante este primer afio de
ejecucion de la estrategiaa sido la relacionada congpaomocion y puesta en valor de las
enseflanzas de Formacién Profesidiyade los certificados de profesionalidath ambito
donde se han hecha&sfuerzos para conocéa evolucion de la demandaly oferta de las
profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de tratlmmo la elaboracién de un
Mapa Nacional de l&ormacién Profesional en Espafia y fantitacion deuna Orden
Ministerial por la que se establecel reglamento que regulael Observatorio de
Qualificacionedrofesionales Pero ademas de los esfuerzos de conocimiento, se han hecho
importantes avances norrativos para adaptar las enseflanzas profesionales a las
necesidades del mercado laboral actuah concreto, estén fase de aprobaciéon un Real
Decreto por el que se regula la ordenacion general deetssefianzas de Formacion
Profesional del Sistema Eduecatly se ha iniciado la tramitacién de un Real Decreto que
regula los aspectos béasicos de la Formacion Profesional Baialismose hanpublicado
reales decretos de seis titulos de Formacion Profesional y dos cursos de especializacion, y se
ha iniciado latramitacién de 5 titulos de Formacion Profesional mas y 7 cursos de
especializacionTambién se hamprobado endos Consejos de Ministros celebrados en
septiembreun total deonce Reales Decretos que dan lugar a la creacién de otros tantos
Centrosde Refeencia Nacional en el ambito de la formacién profesignalsta erproceso

de tramitacion uno mas)con los cuales la Rerhcionalde estos centros ha alcanzado la
cifra de 36

En linea con la puesta en valor de las ensefianzas de Formacién Profesional, se han hecho
también importantesavances para actualizar la oferta formativa, con el fin gigrantiza

la necesariaadecuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciories este sentidose

ha actualizado el catalogo de cualificaciones profesionakediantela tramitacion de45

Reales Decretos y Ordenes Ministeriales que establecen o actualizan cualificaciones
profesionales Se ha iniciado la tramitacion de 131 cualificacicones profesionales mas de
nueva creacion o actualizacion&e ha adoptado uAcuerdo del Consejo Interterritorial de
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juventud para abordar unproyecto de homologacion nacional de cualificaciones
profesionaks en materia de juventudSe ha realizado un esfuerzo deordinacién con
Comunidades Autonomgsara la revision conjunta de titulos de Formacion Profesional y
materiales para la modalidad de Distangiase ha trabajadoconjuntamente con
asociaciones y eilades sociales para la revision de titulos y elaboracién de cursos de
especializaciony esta en proceso de disefio una formacion transversal a todos los titulos
profesionales sobre digitalizacion, aplicada al sector productivo de referencia.

En el ambitale lamejora de la cualificacion de las personas mediante el reconocimiento

del aprendizaje formal y no formapermitiendo su reincorporaciéal proceso educativo
formativo, se han iniciado los tramites para la aprobacién de tres Reales Decretosodirigid

a: regular la ordenacion general de las ensefianzas de personas adultas y establecer el
reconocimiento de las competencias basicas para personas adultas, regular la convalidacion
de médulos profesionales de los titulos de Formacion Profesional del Sig&dutativo, y
definir el marco espafiol de cualificaciones para el aprendizaje permanddamas de

estos tramites legislativos, se ha continuado con la formacion a distancia a través de nuevas
tecnologias mediante Aulas Mentor, incrementando la dotadénestas aulas en zonas
rurales mediante convenios con el Tercer Secfmimismose ha avanzado trabajo para
modificarel Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia labocah el fin de flexibilizeel procedimiento y
facilitar el acceso aicho reconocimiento

S han llevado a cabaumerosasmedidasdirigidas a promover una educacion equitativa

e inclusiva entre las que destacaras siguientes:los programas de educacion
compensatoria desarrollados a través de colaboraciones con el tercer sector social, para
educar a menores que viven en entornos circenses 0 para educar en salud escolar y
promover habitos saludables entre el alumnabisprogramas de financiacion de lds de

texto y materiales didacticos programas de refuerzo escolar en educacion primaria y
secundaria para prevenir el fracaso escolar y el abandono edudgiroejemplo, el
Programa de cooperacién territorial de orientacion y refuerzo para el avaap®yo en la
educacién anteriormente denominado ®educar cuyo principal objetivo eda reduccion

del abandono temprano de la educacion y la formagiétPlan Director para la convivencia
escolar en el cual participafas Unidades de Coordinacién y d®lencia sobre la Mujer
integradas en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y en las Direcciones
Insulares el Teléfono de atencidon a casos de acoso escolar y el Progrshrarar la
diversidadpara la prevencion del acoso homofobico y transfébico en las aulas, todos ellos
dirigidos a promover la convivencia escolar y evitar la discriminacién en las allas;
Programa Reina Letizia para la Inclusiqoe a través de unaonvocdoria de ayudas,
pretende mejorar las condiciones formativas y profesionales de las personas con
discapacidad mayores de 16 afios, facilitando recursos econdmicos y de apoyo suficientes
para desarrollar su actividad educativa y formatieh proceso derevisién de la Red de
Escuelas de Segunda Oportunidad en el marco de la Formacion Profgsigeaicion de
proyectos y programas de compensacion educativa destinados a jovenes y personas adultas
en Ceuta y Melilla, ambas medidas con el fin de promover la continuacion estlmios

de los grupos con mayor riesgo de abandono educativo tempiaratualizacion de los
contenidos dePortal TodoFk de sus herramientas de orientacion, afin de intensificar

el papel de los servicios y estructuras de orientacyda;formacion especifica al personal
técnico y docenteen aspectos clave como educacién inclusiva para alumnado con
necesidades educativas especiales, educacion en igualdad y convivencia escolar, y
orientacion educativa y laboral.
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Finalmente, se han continuaddesarrollando medidas parmaanzar en el marco de la
Agenda Digital, con el fin de preparar a las personas para la economia digital y reducir la
brecha digitalque existe en los distintos territorios de nuestro pais, asi como entre perfiles
de poblaciéndiferentes. Entre estas medidagstacan dos: por un lado, lpm@bacién en
Consejo de Ministros del 15 de marzo de nnava convocatoria del Programa de Extension

de Banda Ancha de Nueva GeneradiBEBANGA)para ejecutar proyectos de despliegue

de bandh ancha ultra rapida en el territorio naciorain el objetivo de que en 2020 el 88,7%

de la poblacién espafiola tenga cobertura de velocidad superior a 100 Mipgs.otro lado
lasuscripcién por parte de Espafa de la declaracién impulsada por la Cogisifpea para
fomentar la igualdad de género e incrementar la presencia de mujeres en la economiay la
sociedad digitalque tuvo lugarg ' 6 NAf RS HamgpZ 02y 20 dAsy RS
5 | eBsta adhesion implica lalapcién deun compromiso pea poner en marchgen los
préximos afiogpoliticas y trabajar de forma conjunta con instituciones, empresas y sociedad
civil para impulsar la presencia de mujeres en los dmbitos digitales, de la ciencia y la
tecnologia.

En materia de fluidez y alfabetizacion digital, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades (IMIO) realizambién una serie de programas en colaboraciéon con las
Comunidades Auténomas, comf t NP INIEYIRSa/ PawOX I OAsy Sy Yl
alfabetizacion digital y empoderamiento de las mujeres rurafe$; t NB ANId¥ | awo! ¢
formacion de formadoras en materia de sociedad de la informacién, desde una perspectiva

de género, para mujeres profesionalés; St t NE 3 NJpira mejotartebniadejy ¢ *

las habilidades de las mujeres en el uso de los servicios que ofrecen las redes de forma
segura, responsable y con confianza.

Asimismo, el IMIO tiene en marcha distintas iniciatisas el fin de eliminar la brecha de
género en los nuevos y emergentssctores cientificaecnolégicos Por un lado,los

LINE I NI YI a a'! 8Bdsarrollén taflebes éntwenttos educativos para incentivar el
interés de las nifias en las ramas tecnolégicas de estudio y por las TIC. Dirigido a alumnas de
ESOSt LINE 3 NNPY I a SINJ didgBsieSsysioriedlihférmativas y jornadas dirigidas

a toda la comunidad educativa, practicas en laboratorios con mentoras y campus
tecnoldgicos. En el ambito universitar®f LIN2 ANJ Y dGLbbhx! ¢ L! 0 dy €
fomentar el espirit empresarial de las mujeres en el ambito cientifisecnoldgicoy la
creacion de un modelo de intervencion que integre la perspectiva de género en los procesos
de transferencia de conocimiento y en el proceso de creacidon de empresas de base
tecnolégica (Bin-off). Por dltimo,a ! K 2 NJes ug grégrama de colaboracién puablico
privada de empoderamiento, liderazgo, desarrollo profesional e innovacion tecnolédgica
para graduadas en disciplinas STEM que incluye doce meses de practicas remuneradas en
compafias tieres.

OBJETIVA.2. FORMACION Y EMPLEO

Promover el aprendizaje a lo largo de la vida. Conseguir que las personas vulnerables, sobre todo
las jovenes, logren un empleo sostenible y de calidad que les permita participar e integrarse de
manera activa y estdbe en el mercado laboral.

LINEAS DE ACTUACION

} Potenciar las politicas activas en favor de las personas desempleadas y con
riesgo de exclusion del mercado de trabajo.
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} Incentivar la contratacion de personas con mas dificultades de acceso al e
(jbvenes, mujeres tras la maternidad y crianza, mujeres gitanas, persona
discapacidad, personas en exclusion social, personas sin hogar, mujeres victi
violencia de género, etc.) mejorando su empleabilidad.

Apoyar a las personas menos cualificada sus intervalos de transicion entre emple

Apoyar iniciativas de fomento del emprendimiento que genere empleo de calidac

Fomentar la economia social, asi como otras formas de economia solidaria.

Facilitar la movilidad laboral y funcional.

Reducir# brecha salarial, especialmente entre mujeres y hombres.

Mejorar los mecanismos de intermediacion del empleo, la atencion individualizac

modelo de colaboracion publigarivada, asi como la mejora de los servicios publ

de empleo.

} Impulsar los desrrollos normativos necesarios para incrementar la oferta formativi
los contratos de formacién y aprendizaje, garantizar la calidad y mejorar las condi
laborales.

} Mejorar el control de los contratos para la formacion y aprendizaje con parti
atencion a las actividades formativas y los contratos en practicas.

} Establecer medidas contra el empleo precario, asi como contra los falsos autdnc

}  Promocionar los contratos de reserva de mercado para empresas de inserciony ¢
especiales de emptede iniciativa social.

}  Articular medidas de prevencion de toda forma de discriminacion en el &mbito la
por razén de edad, sexo, discapacidad, identidad y expresion de género, orien
sexual, origen étnico o religion.

e e e e

PRINCIPALES MEDIDAS EJEQ\STEN 2019

Los principales esfuerzos llevados a cabo por las autoridades competentes en materia de formacion
y empleo durante este primer afio de ejecucion de la Estrategia se han cemaden lado, en

luchar contra el desemplede larga duradin y contra el desempleo y la precariedad del empleo
juvenil,asi comaen priorizar la insercion laboral de las personas desempleadas con mayor riesgo de
exclusién del mercado labordPor otro lado, se hacentrado en mejorar la calidad del empleo
mediante elapoyo a la cualificacién de los trabajadores corenores niveles formativos, la lucha
contrala desigualdad salarial y otras formas de discriminacion por razon de gémleicha contra

la precariedad laboral en la jornada de trabgjia mejora de la proteccién social en el empleo.

}

Una de las principales medidas que se han adoptadacidiendo coreste primer afio de
ejecuciéon de la Estrateg@on el fin de luchar contra el desempleate larga duraciorha

sido laaprobacion en Consejde Ministrosde 5 de abril de 201€el Plan Reincorpora
(20192021) Plan Triengbara prevenir y reducir el desempleo de larga démadmpulsado

por el Servicio Publico de Empleo Estataliyoobjetivo es mejorar la empleabilidad de las
personas desempleadas y desarrollar acciones preventivas para evitar la caida en
situaciones de paro de larga duraciéste Plan pretendprevenir yreducir la tasa de paro

de larga duracion hasta el 4,3% en el cuarto trimestre de 2021, lo que supondria una
reduccion neta de 422.100 parados de larga duracdro de los objetivos del Reincorpera

t es disminuir a la mitad la actual brecha de génerpeshombres y mujeres desempleados

de larga duracion, reduciéndola desde 11,6% actual hasta el 5,3%. Esto supondria reducir el
paro de larga duracion en 259.700 mujeres y 162.800 homBtd3lan se dotara con 4.000
millones de euros, con una previsiontil,2 millones para el afio 2019. En los presupuestos
para 2020 y 2021, se consignara el importe necesario para alcanzar la cantidad total
estimada. Destaca el caracter preventivo del Plan y la atencion a las medidas de orientacion
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para acompafiar a los despleados en su proceso de activacion laboral y facilitar las
transiciones laborales, asi como las medidas de fomento a la contratacién de personas
paradas de larga duracion a través de medidas relacionadas con la incorporacion de
clausulas sociales en lartratacion del sector publico.

Otra de las medidas principales puestas en matah@ién por el SEPBPparacombatir el
desempleo y la precariedad del empleo juvehia sidoel Plan de Choque por el Empleo
Joven (2012021) cuyos objetivos sagrpor un laa, fortalecer la formacion integral y la
cualificacion de las personas jovenes, dotandccdmpetencias profesionales a aquellos
jovenes con escasa cualificacion ocupandose de los jovenes del entorng npoalotrq
desarrollar iniciativas de retorno a la escuela, de apoyo a la formacion profesional dual, al
emprendimientoy al fomento del asociacionismé&stePlantendra un presupuesto total

para sus tres afios de vigencia2l800 millones deuros,siendola dotacidnprevistapara

el afio 2019 de 670 millones de eurba aprobacién de estélanhasupuesto lgpuesaen
marchade cincuenta medidas en tres ambitos de actuacion considerados prioritarios en los
proximos tres aflog:ecuperar la calidad del empleo, luch@ntra la brecha de género en

el empleo y reducir el desempleo juver8ke ha de destacar la medida ceacion de una

red de orientadores con la incorporacion inicial de 3.000 personas técnicas responsables de
orientacion en los servicios publicos de eatplA tal efecto, se publicé en BOE de 17 de
septiembre la Orden TMS/941/2019, por la que se distribuyen territorialmente para el
gjercicio econémico de 2019, para su gestion por las comunidades autbnomas con
competencias asumidas, subvenciones adiciondidsambito de las politicas activas de
empleo financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, incluyendo aquellos
destinados a la ejecucion del Plan de Choque por el Empleo Jovei2@21Y del Plan
Reincorporal 20192021, que permitirara las comunidades autbnomas la incorporacion
de los orientadores. Actualmente, las comunidades autbnomas ya han iniciado esos
procesos de incorporacion de personal orientador.

Ademas de las medidas recogidas en este B&m mantenido vigente el SistemNacional

de Garantia Juvenil al que han continuado accediendo numerosos jévenes en basqueda de
empleo que no se encuentran en situacion de estudiar o formarse, ni trabajando por cuenta
propia o ajena, y quieren lograr su insercion plena en el mercadodaPrecisamenteen

el marco del Plan de Choque por el Empleo Joven y del Sistema de Garantia éluvenil
INJUVE, en colaboracién con el Servicio Publico de Empleo Estatténe activasu Red

de Servicios de Informacion Juvenil (Reddsidjle cuena con personal especializado para
ofrecer informaciérsobre oportunidades de empleo y otros tenmdos/as jéveney a la
quegracias al Plan de Choque por el Empleo Joven se habran incorporado 110 mediadore
juveniles que coordinaran su actividad condesvicios publicos de empleo autonémicos

Otras actuacioneglel INJUVHirigidasa jovenes, con el fin de que puedan adquirir
experiencias asimilables al ambito profesional, son l#svencionesque ofrece para
gestionamproyectos de practicas y emple@royectos contra la pobreza y la exclusion social
ambosen el marco dgbrograma de voluntariado del Cuerpo Europeo de Solidaridad

Una de las prioridades de la Estrategia se centiaogenciar las politicas activas de empleo
dirigidas a las personas desipleadas y con mayor riesgo de exclusién del mercado
laboral. En linea con esta prioridadna de lagprincipales medidas adoptadas consiste en la
distribucion de fondos que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal a las Comunidades
Auténomas para lajecucion de las politicas activas de empleo financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estafiurante el afio 2019y en el marco de lates
Conferencias Sectoriales de Empleo y Asuntos Labaratese han celebrado en febrero

julioy novembre se ha acordadgpor un ladola distribucién de un total de 2.317 millones
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de euros destinados a gestionar Politicas Activas de Empleo por parte de las Comunidades
Auténomas, un 9% mas que en 20B3ta cifrancluye una dotacion adicional de 297,3
millones de euros destinados a la ejecucion del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019
2021 y del Plan Reincorpefa20192021en 2019 acuerdosque han quedado plasmados
lasOrdenes Ministeriales TMS/425/2019, de 8 de abril y TMS/941/2019, de 6 dersbptie

Por otro ladotambién se ha acordada distribucion de 19,8 millones de eurastravés de

la Orden TMS/1156/2019, de 26 de noviemfutestinados a sufragar el incremento del 5%

del salario minimo interprofesional de los Centros Especiales de &neplevirtud de lo
establecido en la Orden TMS/805/2019, de 23 de julio, por la que se incrementan, con
caracter extraordinario, las subvenciones destinadas al mantenimiento de puestos de
trabajo de personas con discapacidad en los Centros EspecialeplimEm

Ademas de las medidas anteriores, Servicio Publico de Empleo Estatal ha continuado
desarrollando los distintos programas de Oportunidades de empleo, Fomento de la
contratacion y Orientacion profesional destinados a personas desempleadas. Asiglismo
Consejo de Ministros de 17 de mayo de 2@lforiz6 la convocatoria de subvenciones
publicas para el afio 2018estinadas a financiar los programas de Escuelas Taller y Casas
de Oficios y de Talleres de Emplposteriormente convocadas por Resolucién del SEPE de
mayo de 2019, publicada el 1 de junio del mismo.df&s Escuelas Taller y Casas de Oficios

y los Talleres de Empleo se configuran como programas mixtos de empleo y formacién y
tienen como objetivo mej@r la empleabilidad de las personas desempleadas, con la
finalidad de facilitar su insercion laboral. Las obras o servicios de utilidad publica o de interés
social que se desarrollan en las Escuelas Taller, Casas de Oficios o Talleres de Empleo
posibilitan a los alumnos trabajadores la realizacién de un trabajo efectivo y, al mismo
tiempo, recibir una formacién profesional para el empleo que facilita su cualificacion
profesional y favorece su insercion laboral.

En linea con lo anterior se han desarrolladtuaciones para incentivar la contratacién de

algunos colectivos de personas con mas dificultades de acceso al enfpteeste sentido

se hancontinuado aplicanddas Bonificaciones al empleo para fomentar la contratacién de

colectivos sujetos a medidde fomento del enpleodel Servicio Publico de Empleo Estatal

asi comdas actuaciones para mejorar la empleabilidad de las personas condenadas a penas

de privacion de libertadue se vienen ejecutando a través ldEntidad deDerechoPublico
TrabajoPenitenciario y Formacion para el EmplEa concretoel Real Decrettey 8/2019,

de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccién social y de lucha contra la precariedad

laboral en la jornada de trabajo, ha introducido umaeva bonificacion a la contration

destinada al fomento de la contratacién indefinida de parados de larga dur@eitre abril

y octubre de 2019 se tdancelebrado 2.723 nuevos contratos indefinidos acogidos a este
incentivo). A estas actuaciones se afiaderas medidagomo elProgNJ Y| a9 YLX SIF S RS
fl L3dzZ f R RE€ RSt L dabdral deJniydres énldifichltfdjestadoias y & 2 OA ;
través de Ayuntamientos en zonas con menor rentay alto pdrd @ wSR RS 9 YLINBal
dzy I 42 0ASRER Ao NB, eRcBlabeHdciBre cBryIODGVG, R trasde S N £
promover la insercién laboral de mujeres victimas de violencia de género y desarrolla
actuaciones de sensibilizacién, que se lleva a cabo en colaboracidén con grandes empresas y

con entidades del tercer sectdrambiénse llevan a cabitinerarios integrados de insercion
laboralindividualizadoslestinados a migrantes y a solicitantes y beneficiarios de proteccion
internaciona) cofinanciados por FSIBs programas para favorecer la insercion laboral de
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